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MISION

CONFECOOP NORTE es un organismo de integracidn y representacion gremial, que presta
excelentes servicios de interlocucién, capacitacion, asesoria y consultoria empresarial, para
propender por el fortalecimiento del sector a través de la creacion de valor a sus empresas asociadas
y a la comunidad.

VISION

Se le reconocerda a CONFECOOP NORTE se le reconoce por su liderazgo en la integracion y
representacion de las entidades de economia solidaria de la regién.

VALORES CORPORATIVOS

SOLIDARIDAD: contribuimos con amor y entusiasmo a mejorar la calidad de vida.(Somos solidarios
al pensar en los demas a hacer las cosas de buena manera y contribuir con el mejoramiento de la
comunidad)

LEALTAD: somos fieles y coherentes a nuestros principios.

(Somos leales a nuestros principios, valores y ética profesional al estar dispuestos a entregar lo mejor
de cada uno de nosotros)

RESPETO: entendemos y respetamos la diferencia.

(Respetamos el pago oportuno y razonable con nuestros proveedores, respetamos y aceptamos
propuestas de valor de nuestros empleados y respetamos normas y leyes del gobierno nacional)

CORRESPONSABILIDAD: asumimos integral y conjuntamente nuestras responsabilidades.

(Asumimos total responsabilidad en cuanto a las deudas, acatamiento de la ley y cancelacion
oportuna de cuotas de sostenimiento)

TRABAJO EN EQUIPO: aprovechamos y disfrutamos las fortalezas de nuestra gente.

OBJETIVO

CONFECOOP NORTE, tiene como objetivo general unificar la representacion y defensa del sector
cooperativo colombiano a nivel nacional e internacional, y promover la integracion entre las
cooperativas.



LA CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE NORTE DE SANTANDER
“CONFECOOP NORTE”
RESOLUCION NUMERO 0001 DE 2022 Marzo 01 de
2022

Por la cual se convoca a
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

La Junta Directiva de la Confederacion de Cooperativas de Norte de Santander, en uso de
sus facultades legales y estatutarias, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que conforme a lo establecido por el articulo 34° de los Estatutos Vigentes, le
corresponde convocar a Asamblea General Ordinaria.

SEGUNDO: Que para tal efecto, en concordancia con lo establecido por los articulos 28 y
30 de la Ley 79 de 1.988, los organismos de integracion deberan celebrar su Asamblea
General Ordinaria dentro de los primeros cuatro (4) meses del afo.

TERCERO: Que el dia 01 de marzo del presente afio mediante resolucién 001 de 2022, se
definié en junta directiva de manera unanime convocar a la Asamblea General Ordinaria de
Asociados de Confecoop Norte de manera presencial, para el dia miércoles 30 de marzo
de 2022 a las 5:00 pm;

CUARTO: Que segun lo establecido en el Decreto No. 176 del 23 de febrero de 2021 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las entidades podran escoger si la reunion
ordinaria del maximo érgano social sera presencial, no presencial o mixta, teniendo en
cuenta las disposiciones consagradas en el Decreto 398 de 2020 y en la Ley 222 de 1995.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONVOCAR A “ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE
ASOCIADOS” de manera presencial, que se llevara a cabo el dia miércoles 30 de Marzo
alas 5:00 p.m. en la calle 9 No.0-84 Piso 4 Torre A Edificio Fomanort




ARTICULO SEGUNDO: Conforme a lo establecido por el Articulo 30 de la ley 79 de 1.988,
en concordancia con el articulo 32 de los Estatutos, son entidades asociadas habiles de la
Confederacion de Cooperativas del Norte de Santander

“CONFECOOP NORTE”, organismos del sector solidario, las regularmente inscritas en el
registro social que diez (10) dias calendario ( 21/03/2021) antes de la fecha de celebracién
de la Asamblea no tengan suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones para con la Confederacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para todos los efectos legales y estatutarios, se establece como
fecha de convocatoria a la Asamblea General Ordinaria, el 30 de marzo de 2022 de manera

presencial.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las entidades asociadas héabiles podran participar con derecho
aVOZ Y VOTO, de conformidad con lo sefialado por el articulo 36 de los estatutos vigentes.
“La Asamblea General de CONFECOOP NORTE estara integrada por los representantes de
las entidades afiliadas debidamente habilitadas, de conformidad con el presente estatuto,
atendiendo el siguiente criterio por derecho propio, dos (2) representantes por cada una
de las entidades asociadas. En ningun caso el nUmero méaximo de representantes de un
asociado ante la Asamblea General de la Confederacion podré ser superior a dos (2).

ARTICULO TERCERO: El orden del dia de la Asamblea es el siguiente:

Verificacion del Quérum.
Lectura y aprobacién del Orden del dia.
Himnos.
Instalacién de la Asamblea General a cargo del presidente de la Junta.
Eleccion del presidente y secretario de La Asamblea.
Aprobacién del Reglamento de la Asamblea General Ordinaria Confecoop.
Informe de la comision verificadora del Acta anterior.
Designacién de las comisiones:
a. Comision revisora y aprobatoria del acta.
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b. Comision de escrutinios
c. Comision de proposiciones y recomendaciones
9. Presentacion estudio y consideracion de los Informes:
a. Administracion
b. Junta de Vigilancia

10. Informe y dictamen Revisor Fiscal.

11. Estudioy aprobacion de Estados Financieros y Distribucion de Excedentes afio
2021.

12.  Eleccion de junta directiva y organismos de control.



13. Eleccion de revisor fiscal y asignacion de honorarios.

14. Autorizacion al representante legal para tramitar la actualizacion del registro
web ante la DIAN para continuar dentro del régimen tributario especial.

15. Proposiciones y Recomendaciones.

16. Clausura.

ARTICULO CUARTO: Los Organismos asociados hébiles informaran por escrito a la
confederacion de Cooperativas de Norte de Santander “CONFECOOP NORTE” el nombre
de sus delegados a la Asamblea, a mas tardar el lunes 28 de marzo de 2022 al correo de
confecoopnorte@gmail.com, o en las instalaciones de la Confederacion ubicadas en la Calle
8A No. 0-83 P-2 B. Edificio Fomanort Latino, Teléfono Fijo: 607-5830558 o Celular 320-
2558437, 312-3480385 de San José de Cucuta, para efectos de organizacion.

ARTICULO QUINTO: Art. 37° de los estatutos. Constituye quorum para deliberar
validamente, la asistencia de la mitad de los representantes de los asociados habiles para
concurrir a la Asamblea, debidamente acreditados ante la Confederacion. Las decisiones se
tomaran por mayoria absoluta de los asistentes a la reunion. Las reformas estatutarias
deberan adoptarse con el voto afirmativo de las dos terceras (2/3) partes de los asistentes.

ARTICULO SEXTO. La presente convocatoria sera notificada mediante correo electronico
direccion que figure en los registros de CONFECOOP NORTE o en su defecto a las
empresas asociadas.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en San José de Cucuta, a los nueve (01) dias del mes de marzo del dos mil veintidos
(2022).

BERTHA MARINA LEAL ALARCON ARACELLY MORALES
Presidente. Secretaria.

La presente Resolucion fue aprobada por unanimidad en reunion ordinaria de Junta Directiva
de Confecoop Norte, efectuada el 01 de marzo de 2022, segun consta en el Acta No.60 de
la misma fecha.



REGLAMENTO DE LA
XXX ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS
CONFECOOP NORTE.

La Asamblea General Ordinaria de Asociados Presencial, en uso de sus facultades legales,
en especial las previstas del Estatuto y,

CONSIDERANDO:
1. Que es funcion de la Asamblea General aprobar su propio Reglamento.

2. La Junta directiva a través de la Resolucion No. 001 de 2022 convocd la celebracion de
la Asamblea General de manera presencial.

3. Que es necesario fijar las reglas que permitan que la reunion presencial de Asamblea
General Ordinaria de Asociados se desarrolle en un marco de orden, democracia y
legalidad.

ACUERDA:

ARTICULO 1. PARTICIPANTES: Podran participar en la Asamblea General Presencial los
representantes de las entidades afiliadas debidamente habilitadas, atendiendo el siguiente
criterio por derecho propio, dos (2) representantes por cada una de las entidades asociadas.

Ilgualmente, participaran en la Asamblea General Ordinaria de los miembros de la Junta
Directiva, la Junta de Vigilancia; el Presidente ejecutivo y el personal que éste considere
necesario; asi como el Revisor Fiscal, y las personas que hayan recibido invitacion especial
de la Junta Directiva, en calidad de invitados o asesores.

ARTICULO 2. QUORUM: Constituye el quérum minimo de la Asamblea General Ordinaria
de Asociados para deliberar validamente, la asistencia de la mitad de los representantes de
los asociados habiles para concurrir a la Asamblea, debidamente acreditados ante la
Confederacion, las decisiones se tomaran por la mayoria absoluta de los asistentes a la
reunion de manera virtual.

No obstante, lo anterior, si dentro de la hora siguiente a la convocatoria, no se hubiere
integrado el quérum sefalado, la Asamblea podra deliberar y adoptar decisiones validas con
el nimero de asociados no inferior al 10% del total de los asociados habiles.



La administracion de Confecoop Norte, verificard el quérum a través del registro de
participantes, de lo cual se informara a la Junta de Vigilancia.

ARTICULO 3. INSTALACION Y DIRECCION DE LA ASAMBLEA. La Asamblea sera
presidida inicialmente por el presidente de la Junta Directiva quien, una vez verificado el
qguorum, aprobado el orden del dia e instalada la reunion se pondra a consideracion el
proyecto de reglamento de la misma.

ARTICULO 4. DERECHO A VOZ Y VOTO. Tendran derecho a participar con voz y voto en
las deliberaciones y decisiones de la Asamblea, los representantes de las Asociadas que se
hallen debidamente acreditados.

PARAGRAFO. Tendran voz en la Asamblea ademas de los Asociados acreditados, el
Revisor Fiscal, el Representante Legal, asi como los invitados o asesores cuando el
Presidente se la conceda.

ARTICULO 5. INTERVENCIONES. Ningun asociado o miembro de la Asamblea podra
intervenir ante una proposicion o discusion, que el presidente haya puesto en consideracion,
sin antes haber solicitado el derecho al uso de la palabra y haberlo obtenido de la
Presidencia.

Las diferentes intervenciones seran concedidas por el Presidente de la Asamblea en orden
de solicitud sin que cada intervencion exceda un tiempo maximo de tres (3) minutos. La
Presidencia podra prorrogar este término hasta por tres (3) minutos mas.

Cada asociado podra tener como maximo dos (2) intervenciones sobre el mismo tema. Las
intervenciones deberan cefiirse en todos los casos al tema que se discute.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO PARA LAS VOTACIONES. Para efectos de desarrollar
las votaciones se utilizara el siguiente procedimiento:

1. El Presidente de la Asamblea indicara verbalmente cada asunto que se sometera a
discusion y aprobacion.

2. Al momento de proceder a la votacién el presidente preguntara: ¢ Abstenciones? ¢Votos
en blanco? ¢En contra? De no haber votos en los sentidos indicados se declarara la
aprobacion por unanimidad; en caso contrario, se declarara aprobada por mayoria y de no
alcanzarse se entendera negado el asunto sometido a votacion, segun corresponda.

ARTICULO 7. MAYORIAS DECISORIAS. Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta
de votos de los participantes debidamente acreditados como representantes, salvo los
asuntos para los que expresamente la Ley y el Estatuto hayan previsto una mayoria



calificada, lo cual sera advertido por el presidente antes de que se proceda a la respectiva
votacion.

ARTICULO 8. COMISION DE REVISION Y APROBACION DEL ACTA. El presidente
designara del seno de estas, una comision integrada por dos (2) representantes de las
asociadas para que a nombre de la Asamblea revise y apruebe el Acta de la reunién.

ARTICULO 9. COMISION DE PROPOSICIONES Y VARIOS. Estara conformada por dos
(2) asociados designados por el presidente de la Asamblea.

ARTICULO 10. COMISION DE ESCRUTINIOS. La comision de Escrutinios estaréa integrada
por tres (2) representantes acreditados.

ARTICULO 11. ELECCION DE INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA Y JUNTA DE
VIGILANCIA. A fin de integrar debidamente la Junta Directiva y la Junta de Vigilancia,
corresponde a la Asamblea General en el presente afo, elegir para la Junta Directiva, cinco
(5) miembros principales y tres (3) suplentes numéricos, para un periodo de dos (2) afios.

De igual manera, para la integracion de la Junta de Vigilancia se deberan elegir (3) miembros
principales y tres (3) suplentes numéricos para un periodo de dos (2) afios.

ARTICULO 12. SISTEMA DE ELECCION: Para la eleccion de la Junta Directiva y la Junta
de Vigilancia se utilizara el sistema de inscripcién de listas o planchas con aplicacion del
cuociente electoral.

ARTICULO 13. ELECCION DEL REVISOR FISCAL. Para la eleccion del Revisor Fiscal y
su suplente, se adoptara el sistema de votacién uninominal, entendiéndose por uninominal
el rengléon completo de principal y suplente.

El periodo para la Revisoria Fiscal sera de dos periodos anuales, entendiéndose por
periodos anuales; sin perjuicio de ser removido en cualquier tiempo por incumplimiento de
sus funciones y demas causales previstas en la ley o contrato respectivo.

ARTICULO 14. PROPOSICIONES. Las proposiciones deberan ser presentadas por
cualquier medio verificable, para que sean sometidas a consideracion de la Asamblea.

ARTICULO 15. VERIFICACION DE PROCEDIMIENTOS. La Junta de Vigilancia debera
cerciorarse que el desarrollo de la Asamblea General se ajuste a la ley, el Estatuto y el
presente Reglamento.

ARTICULO 16. FORMA DE LLENAR LOS VACIOS. Los vacios de este reglamento se
llenaran de conformidad con las normas universalmente aceptadas del régimen
parlamentario.



ARTICULO 17. VIGENCIA. El presente Reglamento rige a partir del momento de su
aprobacion.

En constancia firman,

s . P ’/’
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BERTHA MARINA LEAL A MARIA A. MORALES
Presidente secretaria

El presente Reglamento fue aprobado por la Asamblea General Ordinaria de Asociados de
CONFECOOP NORTE, celebrada el 28 de diciembre de 2020, tal como consta en el Acta
de la misma fecha.

INFORME CONFECOOP NACIONAL

Informe realizado en Bogota D.C., el dos (2) de marzo de dos mil veintidos (2022).

I. ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL PARA EL COOPERATIVISMO
Panorama general
1.1. La situacion de pandemia

El afio 2021 puede ser catalogado como de transicidn entre una situacidn de
emergencia sanitaria compleja, hacia una de control basada en el avance de los
procesos de vacunacion global que condujeron a medidas menos restrictivas en
términos de movilidad y confinamientos, sin dejar de lado la aparicion de nuevas
variantes del virus que demandaran nuevos esfuerzos por parte de la ciencia para su
control. Conforme a lo anterior, la economia experimentd un periodo de reactivacion
y crecimiento a nivel global que marca justamente un nuevo escenario para los
diferentes agentes econémicos.

No obstante, los resultados de la inmunizacion a nivel global pareciera ir a mitad de
camino, con la desigualdades propias de un modelo globalizado que privilegia a
algunos y deja atras a otros, hechos que marcan una incertidumbre que permanece
vigente para el afio 2022 y que aun no permite dilucidar una panorama al menos
estable para empresas y personas y, si asi los fuera, en todo caso es claro que



superada la pandemia, las condiciones de los mercados de productos y servicios ya
no seran lo que fueron antes de la pandemia.

En adicién a los temas de salud publica, 2021 registré eventos inesperados que se
pueden ligar en parte a la situacion presentada en 2020 por cuenta especialmente de
las restricciones y el confinamiento, ya que, asi como los cierres fueron abruptos, la
apertura y sus dindmicas también resultan serlo. En efecto, la disminuciéon de
restricciones hizo que el comercio de bienes y servicios tuviera un “despertar” que se
encontraba en cierta medida contenido, un hecho que en todo caso es atipico y que
generd un sinnumero de situaciones conexas que terminan afectando a todo el
sistema, ademas, algunas medidas de apoyo publico adoptadas durante la pandemia
también impusieron nuevos retos a las economias en medio de un escenario aun
confuso.

Vale la pena mencionar algunos de dichos fendmenos que tuvieron un alcance global
y que, a la postre, terminan afectando a los paises y sus poblaciones. Por ejemplo, la
crisis del transporte maritimo internacional experimentada en 2021, que tuvo serios
impactos en materia de abastecimiento y de dinamica en los precios de productos
transables, una situacién que elevo el precio de los fletes maritimos de contenedores
hasta en un 170% entre diciembre de 2020 y el mismo mes de 2021. En Colombia,
una situaciéon de paro nacional que afectd la movilidad de productos y que también
afectd puertos maritimos como los de Buenaventura y Barranquilla, desencadenando
alzas en precios y situaciones complejas de orden publico.

En suma, la reactivacion de las economias ha generado un alza generalizada de
precios de productos a escala global, especialmente los asociados a la energia como
el gas natural, el petréleo y sus principales derivados, y algunos productos asociados
a éstos como los aceites, el azucar, el café, el trigo, el maiz, entre otros. Finalmente
es oportuno mencionar un fendmeno como la alta demanda de microprocesadores
gue se da como consecuencia de los avances en materia digital que han generado
presiones sobre la oferta de productos basados en tecnologia y que hoy se constituye
en una industria creciente que seguramente modificara el mapa comercial e incluso
geopolitico en funcién de la produccién de este tipo de bienes.

Surge en este escenario nuevo una preocupaciéon de los paises que se derivé de
medidas de ayuda durante la pandemia, toda la bateria de subsidios o programas que
fueron disefiados e implementados para mitigar los efectos de las restricciones y
confinamientos, entran en una fase de eliminacion a velocidades diversas, como son
las situaciones de cada pais. En todo caso, estas decisiones de politica social tienen
un efecto en politicas econémicas de tipo monetario y fiscal que en la mayoria de los
casos implica un mayor nivel de deuda y en consecuencia posibles reformas fiscales
que busquen volver a un estado al menos similar al existente antes de la pandemia.



Asi, con un escenario claramente inflacionario y con una dinamica importante en la
mayoria de las actividades econdmicas, hoy el mundo experimenta en buena parte
medidas ortodoxas de politica monetaria con incrementos en tasas de interés de
referencia que representan retos importantes para los sistemas financieros y
mercados secundarios y que se debaten en la ya tradicional dualidad entre
crecimiento econdémico, inflacidén y, sobre todo, nivel de empleo.

1.2. Crecimiento

Conforme a las previsiones del Fondo Monetario Internacional -FMI-, el crecimiento
esperado para la economia global en 2022 es del 4.9%, siendo un 4.5% para las
economias desarrolladas y un 5.1% para las que se encuentran en vias de desarrollo.
Para el caso de la regidn latinoamericana, el crecimiento econdmico proyectado es del
3%, un nivel inferior al de la economia en su conjunto, al de las economias
desarrolladas y al de las economias emergentes, situacién que pone de manifiesto la
fragilidad de sus aparatos productivos a los choques externos y el fuerte impacto que
ha generado la pandemia.

De hecho, la OCDE espera que las economias desarrolladas vuelvan a su ritmo de
crecimiento pre pandemia hasta el afio 2023, dadas situaciones que han afectado a
los aparatos productivos como son el incremento en los costos de las materias primas,
la escasez de mano de obra calificada, la interrupcién en las cadenas de suministros,
el aumento generalizado de los costos de produccién y la incertidumbre aun presente
en términos de propagacion de variantes del coronavirus.

Del mismo modo, los hogares experimentan hoy altos costos de alimentos y de
energia, una afectacion considerable del poder adquisitivo, en especial de hogares de
bajo nivel de ingreso, con el consecuente impacto en la demanda de bienes.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO DEL FMI
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En materia de crecimiento econdémico para Colombia, las proyecciones para 2022 son
positivas en un primer momento, toda vez que se ha apreciado un dinamismo en el
consumo de los hogares a medida que las tasas de desempleo han disminuido, de
esta manera sectores como el comercio, el turismo, el sector financiero, la mineria o
la construccion ya registran resultados positivos. Adicionalmente, la reactivacion
global implica un repunte en los términos de intercambio de materias primas como el
café, el petréleo, el cobre, el carboén, lo cual dinamiza las exportaciones colombianas
y se marca con un factor positivo desde la perspectiva macroecondémica.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- inform6 que el PIB de
Colombia registré un crecimiento 10,6% en 2021, por encima de las estimaciones del
Gobierno (10,2%), de gremios y de entidades.

A precios corrientes, el valor alcanzé $1.176,6 billones, después de que en 2020 esta
cifra llegara a $998 billones. Con esto, el PIB per capita anual se ubico el afio pasado
en $23,05 millones.

Esta alza de dos digitos es el ritmo mas rapido de crecimiento en mas de un siglo y
es explicado en su mayoria por la recuperacion de la demanda, después de que se
flexibilizaron las restricciones de la pandemia; por los buenos precios de los
commodities (petrdleo, café y carbdn) y el recaudo de impuestos (13,5%).

En el cuarto trimestre de 2021, el PIB tuvo una expansion de 10,8% frente a 2020 y
de 6,8% frente al referente que se tenia antes del periodo de pandemia, es decir
cuarto trimestre de 2019.

En el caso del crecimiento bienal, la cifra llegd a 2,8%; también levemente por encima
del valor que anticipaban los analistas.

Al analizar la cifra por sectores, comercio, transporte y alojamiento, y las industrias
manufactureras y administracién publica representaron 6,9% del crecimiento anual
durante el cuarto trimestre. Juan Daniel Oviedo, director del DANE, agregé que todos
los sectores aportaron de forma positiva y, al cierre de afio, representaron un total
de 7,1% del crecimiento.

Como los analistas ya lo habian explicado, el DANE hizo énfasis en que la brecha de
la poblacion ocupada frente a la recuperacion se ampli6 6,93%, en el caso del
referente de pre pandemia durante el cuarto trimestre. Para el aio total, esta se ubico
en 8,1% frente a todo 2019.

El DANE realiz6 una revision al PIB de 2020, donde explicdé que la contraccion de la
economia fue mas profunda de lo estimado, pasando de -6,8% a -7,0%. Esto debido
a la contraccion de la industria manufacturera, que segun la entidad fue de -9,8%



cuando antes estaba en -7,7%. Esto fue compensado por el dato de comercio, cuya
caida fue menor a lo inicialmente estimado y llegé a 13,7%.

Asi mismo, la revision metodoldgica disminuyé el crecimiento de 2019 y lo ubicé en
3,2%, una disminucidn desde 3,3% originalmente presentado.

Al corte del tercer trimestre, la economia nacional habia mostrado una expansién a
una tasa de 13,2%, luego de observar crecimientos de 1% en el primer trimestre y
de 17,6% en el segundo. Al tercer trimestre la revisién ubicé este dato en 13,2% vy a
segundo de 17,5%.

El ajuste se debié principalmente por lo corregido en el censo construccidon de
edificaciones.

A precios constantes, el PIB colombiano sumo entonces un total de $230,9 billones,
lo que representd un aumento de $26,9 billones frente a lo registrado en el tercer
trimestre de 2020 ($204,05 billones).

Cabe recordar que los gremios habian estimado que este se podria ubicar entre 9,9%
y 10,3% como efecto del rebote y recuperacion tras la caida sufrida en 2020 que fue
de 6,8%.

Asi mismo, esto ubica a Colombia como uno de los paises con mejor resultado de
recuperacion este afio, segun la OCDE. En primer lugar, se encuentra Peru con 13,3%
de crecimiento, seguida por Chile con 12,0%.

EVOLUCION HISTORICA DEL PIB
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Para el cooperativismo colombiano este rebote de la economia es positivo, en especial
por la correlacion existente entre el consumo de los hogares y la dinamica de diversos
sectores como el comercio, el transporte o el turismo. Lo anterior, como se
evidenciard mas adelante, también guarda una correlacidn con el alto porcentaje que
representa el cooperativismo de actividad financiera y crediticia en el sector
cooperativo y de la economia solidaria de Colombia.

En el contexto del crecimiento econdmico es importante analizar lo que ocurre con la
inversion extranjera directa. A nivel global, pareciera que aun no se dan cambios
significativos en este aspecto y por el contrario se aprecia un nivel de concentracion
en economias de altos ingresos, que han adoptado como estrategia el fortalecimiento
de la autonomia en la produccion. Este fendmeno ha beneficiado a paises de Asia
liderados por China y esto tiene repercusiones directas para economias como la
latinoamericana que tendran, en consecuencia, un periodo de ajuste de mediano y
largo plazo.

1.3. Inflacion

Conforme a cifras publicadas por el DANE, El aumento general de los precios durante
2021 fue de 5,62%. En el mes de diciembre de 2021 la cifra se ubicé en 0,73%, lo
que llevd a la inflacién a anual al dato final, 4 puntos porcentuales por encima de la
gue se registro en 2020, que fue de 1,61%. Ademas, este dato se ubico casi 30 puntos
basicos por encima del promedio de las expectativas del mercado, que la ubicaban en
5,33%.
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Segun el DANE, los sectores con las variaciones mas importantes en la inflacidon del
afno pasado fueron el sector de alimentos y bebidas, que registraron una variacién de



17,23%, seguida por restaurantes y hoteles (8,83%) y el rubro de transporte
(5,69%).

En contraste, dos ramas de gasto registraron inflaciones negativas en el total anual
de 2021, el sector de Informacién y comunicacién, con una variacion de -12,10% y
el de Prendas de vestir y calzado, con -2,60%.

En cuanto a los sectores que mas aportaron a la inflacién se tiene en primer lugar a
los alimentos, que contribuyeron con 2,73 puntos porcentuales a la variacion total,
seguido por alojamiento, electricidad, agua, gas y otros combustibles, que se
aportaron 1,22 puntos a la variacion, y restaurantes y hoteles, con una contribucion
de 0,85 puntos porcentuales.

De acuerdo con el DANE, aproximadamente la mitad de la inflaciéon de alimentos esta
siendo aportados por la carne de res, la carne de aves, la papa y los aceites
comestibles, lo cual tiene que ver un encarecimiento de los insumos y un alza en los
precios del maiz y la soya.

Cabe destacar que el rubro de los alimentos y bebidas alcohdlicas impulsé en buena
medida la inflacion a lo largo del ano, y fue el causante en gran parte del aumento en
el indice de precios de los consumidores.
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Variacion anual del IPC por divisiones de gasto
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El DANE informo también que las ciudades que registraron los datos mas altos durante
2021 fueron Santa Marta, con una inflacién de 8,99%, Cucuta con 8,69% y Popayan,
con un dato de 8,42%. Segun explicé Oviedo, en el caso de la capital del Magdalena
el incremento en los precios de la ciudad se atribuye en especial al incremento en los
arriendos y en el servicio de electricidad, mientras que en Popayan se explica por los
efectos del paro nacional que se vivieron a mediados de mayo de 2021.



Por el contrario, las ciudades con las menores inflaciones fueron Bogotda, con 4,62%
y Tunja, con 5,09%. En la capital esto se explicd por la oferta de nuevos operadores
de internet y de telefonia, que han hecho que los precios bajen.

El dato de la inflacién de 2021 tiene algunos efectos inmediatos en 2022 ya que varios
costos estan indexados a la inflacion, como es el caso de los peajes a cargo del
INVIAS, los pagos de los arriendos, los avallos catastrales y también la inflacion
funciona como un tope para el incremento de las matriculas en los colegios. De esta
manera, al menos en el primer semestre del aio la inflacion continuaria acelerandose.

Si bien las expectativas de inflacién ya se situaban alrededor del 5,33%, por lo que
se esperaba un resultado alto el incremento en la inflacion registrado durante 2021
lo ubica como el mas alto en cinco afios.

Esto pues mientras que en 2020 fue relativamente baja (1,61%), la ultima vez que
estuvo por encima del 5% fue en 2016.

En el Gltimo afio de pre pandemia, en 2019, la inflacién cerré en 3,80%, mientras que
en 2018 fue de 3,18%, y en 2017 en 4,09%.

Los ultimos afios en que se habia tenido inflaciones altas fueron 2016 (5,75%) y 2015
(6,77%), ligados a la crisis internacional que se dio durante estos dos afos.

Un escenario de inflacién con tendencia al alza tiene implicaciones directas para el
sector cooperativo en términos de poder adquisitivo para sus asociados y en la
dindmica propia de tasas de interés de colocacién y captacién de las entidades que se
dedican a la intermediacién financiera. La reduccién de margenes y la exposicién al
riesgo de tasa de interés son escenarios altamente probables para el sector
cooperativo en 2022, que implican retos para la gestion de recursos.

No obstante, el Banco de la Republica pronostica una inflaciéon para el cierre de 2022
del 3.7%, considerando que buena parte de los incrementos de precios fueron
transitorios, por lo que espera que se dé un ajuste en el segundo semestre que
acerque el dato al rango meta del emisor.

1.4 Tasa de cambio y sector externo

En Colombia durante el afio 2021 existi6 una permanente preocupacion por el
incremento en el valor del ddlar, la cual permanece aun en 2022, lo que significd en
los ultimos meses de 2021 el aumento del valor del délar, que superd la barrera de
los $4.000.



GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2021
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Esta situacién llevd a que el peso colombiano se convirtiera en 2021 en la moneda
mas devaluada del mundo, situacidon que ha generado preocupacién entre los expertos
debido a que podria agudizarse, teniendo en cuenta que el pais se encuentra en
periodo electoral.

Es preciso indicar que, aunque la devaluacion del peso genera mayores ganancias
para los exportadores, trae consigo pérdidas a quienes deben importar productos,
pues los costos son mucho mas elevados y ello genera presiones inflacionarias sobre
dicha oferta.

Este impacto también se siente en el bolsillo de los colombianos, pues quienes deciden
viajar o hacer inversion extranjera deben entregar mas pesos para recibir un ddlar.

También es importante sefalar que el valor del délar se mueve teniendo en cuenta
los factores de la oferta y la demanda, es decir, de la relacidn que existe entre el
comprador y el vendedor, por lo que no se puede prever exactamente qué puede
pasar en 2022.

Lo que se pudo observar es que algunos fondos extranjeros salieron de Colombia ante
la incertidumbre, situacién que indicaria para 2022 que los inversionistas lo que
quieren hacer es comprar dolares y tener bajo su poder monedas fuertes, sacando de
sus prioridades, ademas, a otros paises como Peru y Chile.

El valor del délar también se ve influenciado por la expectativa en los resultados de
las préximas elecciones presidenciales de Colombia, lo que llevaria a que esa divisa
podria ir a maximos histéricos en torno a los $4.200.

Paises como Peru, Chile y emergentes, han tenido fuertes devaluaciones también. En
Colombia lo que ocurre también es que, adicionalmente, se quitd el grado de inversion
y eso hace que la moneda sea débil. Cabe recordar que la moneda colombiana es mas
volatil cuando hay alguna crisis.



Segun algunos analistas, por lo menos el 4 % de la devaluacién del peso colombiano
estda relacionada directamente con la expectativa sobre los resultados de las
elecciones presidenciales.

De esta manera el peso colombiano frente al délar acumuldé durante el 2021, una
depreciacidon del 14,20 %, por encima de paises como Turquia con 14,03 % vy
Argentina -13,25 %.

Conforme a una declaracién de Javier Diaz Molina, Presidente de Analdex, aseguré
que la “devaluacién lo que estd mostrando es que la economia estd golpeada:
tenemos un déficit en la cuenta corriente originado en el déficit de la balanza comercial
y ahi la tasa de cambio actla como variable de ajuste”.

Balanza comercial

Colombia completd, con el afio 2021, su octavo afo con un déficit de la balanza
comercial, de acuerdo con los datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN-, y publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-.

De acuerdo con el reporte para el 2021, la balanza comercial del pais registré un
déficit de US$15.424 millones, compuesto por una canasta de exportaciones que
sumaron US$41.224 millones y US$56.648 en importaciones.

En contraparte, en el 2020, las ventas externas fueron US$31.055,8, mientras que
las compras totalizaron US$41.185,4 millones, lo que al cierre sumd un déficit de
US$10.129,6 millones.

Siendo asi, entre 2020 y 2021 el desbalance comercial de Colombia aumentd en
US$5.295 millones.

Este déficit comercial de Colombia refleja la alta concentracidén de las exportaciones
en bienes primarios extractivos de caracter energético. Una situacidon que a partir de
los afios noventa, con la apertura econdmica, sumado a una alta concentracién de
inversiones directas en el sector minero-energético, ha incentivado una condicion
negativa en empresas pequefas y medianas que prefieren crecer en el mercado
interno que aventurarse a exportar.

De otro lado, el déficit comercial del pais también aumentd en US$4.633,2 millones
al comparar 2021 con 2019. Hace dos afios la balanza del pais estuvo conformada
por unas exportaciones de US$39.489,2 millones e importaciones por US$50.270,8
millones.

El registro del 2021 es, por ejemplo, el doble del 2018 (US$7.040 millones) y se
asemeja al 2015 (US$15.581 millones).



Vale recordar que el 2013 fue el ultimo ano en el que el pais registré un dato positivo
en su balanza comercial (con un superavit de US$2.206 millones), sumando
US$58.826 millones en exportaciones y US$56.620 millones en importaciones.

Al analizar el Gltimo mes del aio, tanto el DANE como la DIAN explican que se registro
un déficit en la balanza comercial colombiana de US$1.268,3 millones, mientras que
en diciembre de 2020 se presentd un déficit de US$880,3 millones.

Las exportaciones en el Ultimo mes del afio de 2020 sumaron US$3.028,8 millones en
exportaciones y otros US$3.909,2 millones en importaciones.

Ahora bien, al comparar diciembre de 2021 con el mismo mes del 2019 (US$553,3
millones), se observa un incremento en US$715 millones.

De acuerdo con el reporte del DANE, entre enero y diciembre de 2021, las
importaciones colombianas sumaron US$61.101,4 millones y registraron un aumento
de 40,5%, frente al mismo periodo de 2020.

En este periodo las importaciones de manufacturas sumaron US$47.082,3 millones y
aumentaron 40,5% frente a 2020. Las compras del segmento agropecuario fueron
US$9.003,6 millones y aumentaron 29,1%, en comparacion con el mismo periodo de
2020

Por ultimo, las compras externas en el grupo de combustibles en este lapso sumaron
US$4.930,6 millones y aumentaron 67,3%, frente a 2020.

Respecto al origen de las importaciones, China se alzé con el primer lugar, lo que
representod un 24,2% del total registrado en el periodo enero-diciembre 2021; seguido
por las compras externas originarias de Estados Unidos (23%), México (6,2%), Brasil
(5,7%), Alemania (3,4%), Francia (2,4%) e India (2,3%).

Solo en diciembre de 2021 las importaciones sumaron US$6.210,3 millones, lo que
representd un incremento del 49,9% frente al mismo periodo de 2020 de US$4.142,5
millones.

1.5. Tasa de referencia y tasas de interés

Con respecto a la tasa de referencia del Banco de la Republica, luego de mantenerla
estable en 4.25% entre mediados de 2018 y marzo de 2020, se inicid un proceso
gradual y la redujo hasta el 1.75% en septiembre de 2020, aumentando la liquidez
para garantizar el buen funcionamiento de los mercados financieros y contribuir a la
recuperacion econdémica. En septiembre de 2021 ante las presiones inflacionarias, que
la situaron por encima del rango meta, el emisor retomo el proceso de normalizaciéon
monetaria e incremento la tasa de referencia, situandola en 3% para el cierre del afo.
Ya para 2022 se han dado nuevas decisiones ubicando una tasa de referencia en el
orden del 4% a la fecha de realizacién de este informe.



Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida
de la bodega de datos -Serankua- el 16/02/2022 10:36:43

Fecha de entrada en vigencia de la

modificacion Tasa (%)
Lunes, 31 de enero de 2022 4,00
Lunes, 20 de diciembre de 2021 3,00
Martes, 2 de noviembre de 2021 2,50
Viernes, 1 de octubre de 2021 2,00
Lunes, 28 de septiembre de 2020 1,75
Martes, 1 de septiembre de 2020 2,00
Lunes, 3 de agosto de 2020 2,25
Miércoles, 1 de julio de 2020 2,50
Lunes, 1 de junio de 2020 2,75
Lunes, 4 de mayo de 2020 3,25
Lunes, 30 de marzo de 2020 3,75
Lunes, 30 de abril de 2018 4,25

Estas decisiones de politica monetaria se han venido trasladando a las tasas de interés
del sistema financiero nacional, de manera que para febrero de 2022 la DTF (tasa de
referencia de los depdsitos a término a 90 dias) se situdé en el mismo nivel de la tasa
de referencia 4%, como se puede apreciar en la siguiente serie histérica basada en
los datos publicados por el Banco de la Republica.

22 mar. 21 26 abr. 21 31 may. 2 05 jul. 2 09 ago. 2 Isep.2l 18oct. 21 29 nov. 21 10ene. 22 14 feb. 22

Del mismo modo, la transmisidn de la politica monetaria a las tasas activas ha
acelerado el cambio de tendencia que ya se venia apreciando desde el primer
trimestre de 2021, por lo que en 2022 se espera una estabilizaciéon de la tasa de
crédito de consumo alrededor del 16%.



TASA SEMANAL CREDITO DE CONSUMO
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1.6. Empleo

El DANE informd que en todo 2021 hubo 3,35 millones de personas desocupadas, con
lo que la tasa de desempleo llegd a 13,7% el afo pasado. Este resultado significé una
reduccién de 2,2 puntos porcentuales frente a la cifra que se registrd en 2020, cuando
la tasa se ubicd en 15,9%. En ese sentido, un total de 404.000 personas salieron de
la situacion de desempleo en el Ultimo afio.

Por sexo, el DANE indicé que 246.000 hombres salieron del desempleo en los ultimos
12 meses, mientras que 157.000 mujeres pudieron salir de esta condicién. Con estas
cifras, la tasa de desempleo por sexo fue de 10,6% para los hombres y de 18,1%
para las mujeres, con una brecha de 7,5 puntos porcentuales.

En la desagregacion por ciudades, Quibd6 y Cucuta fueron las que registraron las
mayores tasas de desempleo, con cifras de 20,6% y 19,4% respectivamente. Seguido
estuvieron Riohacha, con 19,1%; Ibagué, con 18,9%; Valledupar, con 18,3%; y
Florencia, con 18%.

Por el lado contrario, Cartagena, Barranquilla y Bucaramanga registraron las tasas
mas bajas, con 10,2%, 10,4% y 12,4%. Mientras que en la capital del pais la cifra
fue de 16%.



En términos de informalidad, el DANE reportd que en 2021 48,4% de la poblacion
ocupada de las 23 ciudades principales del pais trabajo bajo estas condiciones. La
cifra implica un aumento de 0,4 puntos porcentuales frente a 2020 (48%).

En 2021 hubo 21,08 millones de colombianos ocupados, lo que representa un
aumento de 1,24 millones de personas, es decir, aun faltan por recuperar 1,2 millones
de puestos de trabajo para volver a los niveles de ocupacién de 2019.

Los sectores en los que hubo mayor recuperacién de puestos de trabajo comparado
con 2020 fueron los de comercio; construccién; y alojamiento y servicios de comida;
gue tuvieron incrementos en la ocupacion de 334.000, 157.000 y 153.000 personas
respectivamente.

Mientras que, comparado con 2019, los sectores que aun deben recuperar mas
puestos de trabajo son los de actividades artisticas y de entretenimiento, industrias
manufactureras, y administracién publica, defensa y educacion.

Por sexo, el DANE informd que 710.000 hombres entraron a la ocupacion en 2021,
mientras que en el caso de las mujeres la cifra fue de 534.000 personas.

DESEMPLEO EN LA OCDE SE ACERCA A NIVELES PREPANDEMIA

Febrero 2020 Diciembre 2021 Variacion
Turquia 11,2%
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1.7. Pobreza y desigualdad

No se puede dejar de lado en el andlisis macroeconémico el hecho de que regiones
como Latinoamérica se han visto seriamente afectados por la pandemia en términos
no soélo de crecimiento econédmico, sino en aspectos como la productividad laboral,
desigualdad y pobreza.

La pandemia puso evidencia necesidades en materia de salud publica en muchos
paises de la regién, tanto de cobertura como de calidad y los registros de incrementos
de indicadores de pobreza publicados por la CEPAL muestran que entre 2019 y 2020
la pobreza en América Latina paso de un 30.5% a un 33.7% Yy la pobreza extrema
paso de un 11.3% a un 12.5%.

Pobreza monetaria en América Latina
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Incidencia (%)

La desagregacion de los datos muestra que los grupos poblacionales mas afectados
por esta situacidon de deterioro han sido los jévenes y las mujeres. Pero mas alla de
la afectacion viene la reflexion sobre las reformas estructurales necesarias para
conseguir mejores indicadores de desarrollo social y econémico en la regién, quizas
la ruta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- puede ser un camino para
conseguirlo trabajando decididamente en mejoras a los sistemas educativos, la
implementacion de una transicidén energética, un mayor y mejor uso de la tecnologia,
fortalecimientos de capacidades e infraestructura, entre otros.

Todo lo anterior con miras a contar con aparatos productivos mas eficientes capaces
de generar empleos de calidad, esto porque se sigue apreciando altos niveles de
informalidad en los hogares, mismos que justamente fueron los mas afectados por la
pandemia.



Distribucion de la poblacion total por grado de
informalidad de los hogares (%) - 2020

o Informal Mixto m Formal

o

100%
90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

w

e

=

=]

c

=]

Fuente: OECD et al. (2021), Latin American Economic Outlook 2021.
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En el siguiente grafico, extractado del informe de perspectivas econdmicas para
América Latina de la OCDE, se puede apreciar como las personas de ingresos bajos
aumentaron y las de ingresos altos disminuyeron en plena pandemia, aunque las
proporciones muestran mayor impacto en los mas vulnerables.

20 Grupo socioeconomico - (2019-20) - Variacion (%)

10
. i
0

-10
-15

v

Pobreza extrema
Pobreza

la linea de pobreza
Ingresos medios-bajos
Ingresos medios
Ingresos medios-altos
Ingresos altos

Fuente: OECD et al. (2021),
Latin American Economic Outlook 2021.

Bajos ingresos, por encima de

1.8 Finanzas Publicas

El 2021 fue un afo donde se mantuvo una politica fiscal expansiva basada en
mantener los paquetes de estimulos implementados desde 2020, fortaleciendo los
recursos para el sistema de salud, para los programas de apoyo al empleo y ampliando
los montos destinados a los programas de ayuda a la poblacion mas vulnerable.



De esta manera el déficit fiscal llegd a nivel del -7.6% del PIB, lo cual se ubica por
debajo de la meta planteada por el Gobierno Nacional en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo -MFMP- (-8.6% del PIB) que se establecio teniendo en cuenta los impactos de
la pandemia. Este resultado pudo darse por el incremento de los ingresos tributarios
que tuvieron un comportamiento por encima de lo estimado, una reactivacion de la
economia también por encima de lo estimado y algunos esfuerzos de austeridad por
parte de entidades publicas.

Este deterioro de las cifras fiscales puso sobre la mesa una propuesta de reforma
tributaria que fue denominada Ley de Solidaridad Sostenible, la cual planteaba
recaudar $23.4 billones, con medidas como la eliminacién de exenciones del IVA en
alimentos, la ampliacidon de la base gravable del impuesto de renta para personas
naturales o el pago de impuesto de renta a las pensiones superiores a $7 millones de
pesos, sin embargo luego de un amplio debate y diversas manifestaciones de
inconformidad, dicha propuesta fue retirada.

Posteriormente el Gobierno radicé y fue aprobada la Ley 2155 de 2021 o Ley de
Inversién Social, disminuyendo el monto del recaudo a $15.2 billones, destinados a
financiar programas de inversion social, fomentar la reactivacién econdmica y buscar
la sostenibilidad fiscal del pais. Alli se incluyeron aspectos relacionados con austeridad
y reduccion del gasto publico, lucha contra la evasion, una tarifa del 35% para el
impuesto de renta de las empresas, una sobretasa al sector financiero y estimulos a
la formalizacion tributaria. Para la reactivacion se aprobaron hasta tres dias sin IVA
cada afo, en lo social se amplid la cobertura del programa Ingreso Solidaria hasta
junio de 2022, se dio continuidad al Programa de Apoyo el Empleo Formal -PAEF-,
hasta diciembre de 2021 con posibilidad de ampliacion hasta diciembre de 2022,
mayores recursos para matricula cero, subsidio del 25% de un salario minimo para la
contratacion de jévenes entre 18 y 25 afos, subsidio para para contratacion de
mujeres equivalente a un 15% de un salario minimo, entre otros.

En todo caso y pese a los esfuerzos realizados, dos firmas calificadoras de riesgo (S&P
Global y Fitch Ratings) retiraron el grado de inversién a Colombia sobre sus titulos de
deuda de largo plazo en moneda extranjera y solo la firma Moody’s la mantuvo en
Baa2/Estable, con lo cual el pais perdid el grado de inversiéon con las implicaciones
que ello tiene en materia de riesgo y términos de intercambio.

Asi la deuda neta del Gobierno Nacional Central ha pasado del 48.3% del PIB en 2019,
al 60.4% en 2020 y 62.1% en 2021. Estas cifras muestran el gran reto fiscal que
tiene el pais, situacion que conforme a las proyecciones retornaria al terreno positivo
hacia el ano 2025, en particular por el desmonte gradual de la politica fiscal
expansionista que se implementd para amortiguar el impacto de la pandemia sobre
la economia. Mecanismos como la regla fiscal, fortalecida con el Comité Auténomo de
la Regla Fiscal pueden contribuir a la sostenibilidad de las finanzas publicas y la
convergencia de la deuda publica a niveles prudenciales en el mediano plazo.



1.9 Expectativas

En términos macroecondmicos, Colombia culmina un 2021 con un ambiente positivo
que la ubica en una de las economias mas estables y con perspectiva positiva en la
regién latinoamericana. El gran reto para el pais podria estar en identificar
oportunidades, aprovecharlas y consolidarlas de manera que se constituyan en una
fuente atractiva para la inversion.

Desde luego los derroteros econdmicos y sociales girardn en torno a consolidar la
recuperacion econdmica, generar empleo, reducir la pobreza, fortalecer el sistema de
salud, avanzar en la sostenibilidad de las finanzas publicas, mantener un entorno
macroecondmico estable, avanzar en una modificacion de la matriz energética,
fortalecer la infraestructura de transporte y comunicaciones, entre otros.

Del mismo modo y no menos importante sera el reto de llevar a cabo un proceso
electoral constructivo y que se traduzca en decisiones acertadas basadas en
programas de Gobierno acordes a la realidad y expectativas del pais, abordando las
reformas estructurales que se han debatido durante afios, reforma pensional, reforma
a la justicia, legislacion laboral, sistema tributario competitivo e incluso un mercado
de capitales mas desarrollado.

1.10 Sistema financiero!?

Al cierre de noviembre de 2021, los activos del sistema financiero (propios y de
terceros) alcanzaron $2,389 billones (b), con un crecimiento real anual de 3.32%. De
este valor $1,183b (49.5% del total) corresponden a recursos propios de las entidades
vigiladas, mientras que los recursos de terceros, incluyendo activos en custodia,
alcanzan los $1,205.1b (50.5% del total). El incremento mensual refleja el aumento
de $29.3b en inversiones y operaciones con derivados y de $10.5b en la cartera de
créditos y operaciones de leasing financiero. La relacidon de activos totales a PIB fue
211%. Las sociedades fiduciarias, principal administrador de activos del sistema
financiero, con cerca de $755.3b, representan el 62.6% de los recursos de terceros y
el 31.6% del total de los activos del sistema, de los cuales $203.9b correspondieron
a la actividad de custodia de valores.

La tendencia de los resultados del sistema financiero es positiva. Al cierre de
noviembre, los Establecimientos de Crédito -EC- alcanzaron resultados por $13.9b
(los bancos reportaron utilidades acumuladas por $11.7b, las corporaciones
financieras $1.9b, las compafias de financiamiento $172.8mm y las cooperativas de
caracter financiero $89.4mm). Por su parte, las Instituciones Oficiales Especiales
(IOEs) reportaron utilidades por $3.2b seguidas por la industria aseguradora con $1b
y las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias con $941.2mm.

1Tomado del Informe de Actualidad del Sistema Financiero — Superintendencia Financiera de Colombia



Los recursos administrados de terceros obtuvieron rendimientos por $31.8b, al
reportar un incremento de $4b frente a noviembre de 2020 ($27.8b). El niumero de
entidades que registran pérdidas no aumentdé para el mes de noviembre.

El crecimiento de la cartera total acumula 4 meses de crecimiento en terreno positivo
conforme avanza el ritmo de la recuperacidon econdmica. El saldo bruto ascendié a
$569.3b, con lo cual el indicador de profundizacién se ubicdé en 50.3% del PIB. En
términos reales la cartera bruta registré una variacion anual de 3.2%. Dicho
comportamiento refleja varios elementos: el incremento del saldo en términos
intermensuales ($9.9b) y la ausencia del efecto base que estuvo presente durante
algunos meses de 2020 (noviembre del afio pasado 2.6%). En lo corrido del afo 2021
los castigos alcanzan $14.2b, de los cuales el 75% corresponde a la modalidad
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comercial crecié 0.5% anual en términos reales, el primer mes en terreno positivo
desde febrero de 2021 y sumando $4.6b a la cartera de la modalidad durante el mes.
En noviembre, la tasa de aprobacidon de este portafolio alcanzé 81.4% del nUmero de
solicitudes y se desembolsaron $11.7b (inferior a la observada en 2019 $14.3b). En
lo corrido del afio a noviembre el portafolio comercial se elevd 2.5% real anual,
sobresale el comportamiento de las lineas dirigidas a empresarial y microempresa,
con incrementos reales ano corrido de 6.6% y 1.7% a noviembre. A su vez, moneda
extrajera contribuyd al crecimiento durante el mes 0.7pp en términos reales.Consumo
es la modalidad que mas aporta al crecimiento del total de cartera (1.7pp),
registrando un incremento del 6% real anual. En términos afo corrido a noviembre
los productos de libre inversion y libranza son los mas dinamicos, al acumular en estos
11 meses incrementos reales de 13% y 7.5%, respectivamente. Los créditos de
vehiculo siguen dindmicos desde mayo, hasta alcanzar tasas de crecimiento afo
corrido de 2.4%. Los desembolsos alcanzaron $15.9b, superior a los observados en
2019 ($13b) y 2020 ($9.7b).



El portafolio de vivienda crecié 6.7% real anual, tasa mayor a la registrada en igual
periodo de 2020 (5.3%). Los desembolsos del mes fueron $2b, impulsados por el
segmento No VIS ($1.4b), superior al promedio desembolsado en 2019 ($1.2b mes).
Entre enero y noviembre de 2021 el segmento No VIS (incluye leasing) acumula un
crecimiento de 5.6% real, mientras que la financiacion adquisicién de vivienda VIS
acumula crecimientos de 7.5%.

Finalmente, microcrédito reportd en noviembre el noveno mes de crecimiento positivo
hasta un 3.6% real y un aumento del saldo nominal de $214mm. Los desembolsos
alcanzaron los $577.6mm, superior a la media de 2019 ($552mm). El segmento de
menor cuantia, es decir hasta 25 SMMLV acumula un crecimiento de 5.9% real anual
en lo corrido del afio a noviembre, mientras que los montos mayores a 25 SMMLYV,

aunque contindan en terreno negativo (-1.3%), han logrado reducir su aporte a la
baja dada su reactivacion desde mayo.
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En noviembre sigue la contraccién de la cartera en mora por tercer mes consecutivo.
El saldo que reporta una mora mayor a 30 dias alcanzd $24.1b, una disminucion
equivalente a -15.5% real anual, consecuencia de la contraccion del saldo vencido en
comercial, consumo, vivienda y microcrédito, de 15.4%, 20.9%, 1.5% y 1.3%,
respectivamente.

La cartera al dia alcanzd $545.2b, es decir el 95.8% del saldo total. En el caso del
Programa de alivio a deudores -PAD- esta proporcion asciende a 93.9% del saldo total
acogido por el programa, sobresale el portafolio comercial (94.7%), y le siguen,
consumo (94%), vivienda (93.5%) y microcrédito (86.8%).



La calidad por mora, medida como la proporcidn entre la cartera vencida y bruta, fue
4.2% para el total del portafolio. Por modalidad, microcrédito reportd un indicador de
6.8%, seguido de consumo que se situdé en 4.8%, comercial que cerrd en 4% y
vivienda en 3.3%. El indicador de calidad por mora de la cartera cobijada por las
medidas de primera fase cerrd el mes en 15.2% vy el del saldo acogido en el PAD en
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Los productos a la vista y los depdsitos a plazo muestran una menor dinamica,
asociado a un impulso del gasto de los usuarios y al efecto base frente a 2020. Al
cierre del mes los depdsitos y exigibilidades registraron un saldo de $540.6b, una
variacién real anual de 2.8% (nominal de 8.2%). Por tipo de depdsito, se reportd un
aumento intermensual de $15.4b en el saldo de las cuentas de ahorros y de $2.6b en
las cuentas corrientes, con variaciones reales anuales de 12.4% vy 13.1%,
respectivamente. Por su parte, se observd una reduccién de $1.2b en el saldo de los
CDT, con una disminucién en el crecimiento real anual (-15.2%). Las cuentas de
ahorro cerraron el mes con un saldo de $288.1, los CDT en $151.1b y las cuentas
corrientes de $86.5b.

El saldo de los CDT con vencimiento superior a un afo fue $89.4b, del cual $64.4b
correspondieron a depdsitos con plazo mayor a 18 meses, es decir, el 42.6% del total.

La tenencia de CDT se distribuyé 66.3% en personas juridicas y 33.7% personas
naturales.

El margen neto de intereses se situé en 4%, 0.1pp inferior frente a noviembre de
2020. Durante el mes la participacion de los ingresos por intereses en el activo se
mantuvo estable (5.7%), que coincidid con una reduccion en el rubro de los gastos
por intereses (1.6% en noviembre frente a 1.7% en octubre).



Los niveles de liquidez permiten un mayor dinamismo de la cartera. Los activos
liqguidos ajustados por riesgo de mercado como proporcién de los Requerimientos de
Liquidez Netos (RLN) a 30 dias, en promedio representaron un 188.2% en bancos,
276.9% en companias de financiamiento y 208.2% cooperativas financieras. El IRL
de los EC (189.2%) que, en promedio, duplica el minimo regulatorio (100%). Con la
recuperacion de la dindamica de cartera es previsible seguir observando disminuciones
de los activos liquidos (-9.1% real anual), no obstante, este comportamiento no es
restrictivo al mayor crecimiento de la demanda de crédito.

Las utilidades de los Establecimientos de Crédito -EC-, responden al comportamiento
de los mercados y a la dindmica de la cartera. Considerando los resultados brutos, el
60.9% correspondieron al margen neto de intereses, 16.8% a inversiones (valoracién
y venta), 16.6% a servicios financieros (comisiones y servicios) y 2.2% a las
operaciones a plazo. La participacién de los rubros de inversiones sigue por debajo de
los meses pre covid (19%). La rentabilidad del activo (ROA) se situ6 en 1.8%, 1pp
superior al reportado durante el mismo periodo del afio pasado (0.8%) y el 63.8% de
los EC registré una rentabilidad inferior al total del grupo (menor al mes anterior
cuando fue 66%).

Los niveles de capital de los EC les permiten seguir dando impulso a la financiacion y
apoyando la recuperacion econdmica. La solvencia total se ubicd en 21.72%, mayor
en 12.72pp respecto al minimo requerido (9%). La solvencia basica, compuesta por
el capital con mayor capacidad para absorber pérdidas, llegé a 17.11%, superando
en 12.61pp el minimo regulatorio de 4.5%.

Por tipo de entidad, los bancos registraron un nivel de solvencia total de 20.20% vy
una solvencia basica de 15.32%, las corporaciones financieras presentaron niveles de
capital regulatorio total y basico de 57.33% y 57.55%, respectivamente. A su vez,
las compafiias de financiamiento mostraron relaciones de 19.70% y 18.61%, en su
orden. Por ultimo, las cooperativas financieras cerraron el mes con una solvencia total
de 38.27% y basica de 37.59%.

2. Sector cooperativo

Las cooperativas, al igual que otros tipos de formas societarias empresariales en
Colombia, observaron un afio 2021 que avanzd en superar los efectos negativos que
se derivaron de la situacién de pandemia por covid-19. En general, las condiciones
econdmicas fueron mas favorables permitiendo mantener una estabilidad en términos
de crecimiento y disminuyendo la incertidumbre sobre el desempefio futuro de las
organizaciones.

El sector cooperativo colombiano, en medio de su amplia gama de actividades
econdmica y tamanos de organizaciones, pero sin duda marcado por su vocacion por
atender las necesidades de ahorro y crédito de millones de colombianos, sale bien



librado de la época de pandemia, pero con la necesidad de replantear el rol que tiene
en la sociedad y la economia, en especial cuando se han puesto de manifiesto cambios
que resultan en ocasiones ser perdurables en el tiempo, y que nos han marcado una
nueva forma de ver el mundo y de operar en él.

Durante el afio 2021 el propio desempefo sectorial conduce a reflexionar sobre el
alcance que hoy puede tener el cooperativismo en el contexto nacional, de hecho, si
se analizan los datos publicados por los entes oficiales y algunos centros de estudio
socioecondmico se puede apreciar que la situacibn de pandemia afectd
considerablemente, y como resulta apenas obvio, a las personas mas vulnerables, se
profundizaron situaciones de pobreza, pobreza extrema, desigualdad, acceso a bienes
publicos, desempleo, informalidad, entre otros, no obstante los resultados globales
del sector cooperativo en Colombia son positivos, o que puede conducir a plantear
una tesis segun la cual las bases sociales de las cooperativas en Colombia no se vieron
seriamente afectadas por la pandemia, es decir, dichas bases no corresponden a los
grupos de poblacion mas vulnerables del pais.

La anterior reflexion puede resultar controversial, pero resulta necesaria en un
momento donde Colombia debe abordar importantes retos a futuro como pais, como
sociedad, como economia, y tiene todo que ver con la vocacién social de un modelo
socio empresarial que basa su accionar en atender necesidades sentidas y comunes
para grupos de personas que deciden autogestionar su desarrollo.

Es oportuno reflexionar sobre el tipo de cooperativismo que hoy tiene Colombia, sus
matices, su accionar, su reputacion, su relacién con el Estado y con la opinién publica.
Tal vez es el momento no sdélo de profundizar en planteamientos generales de politica
publica, necesarios para crear un ambiente favorable para el cooperativismo nacional,
sino de disefar estrategias de desarrollo sectorial mas segmentada y dirigidas a
diferentes tipos de cooperativas en su gama de actividad y tamafos. Unas estrategias
deberian estar dirigidas a cooperativas ya consolidadas y de gran tamafio, otras para
medianas cooperativas, otras para las pequefias o recién concebidas y otras para esas
cooperativas que aun no nacen.

Los esfuerzos gremiales, en ocasiones desarticulados o débiles por la falta de apoyo
econdmico, se han orientado a la defensa en materia normativa y de la accién de las
autoridades gubernamentales, también a la capacitacion en temas puntuales de la
operacidén o temas generales de desarrollo, pero también en consolidar un escenario
mejor de politicas publicas que permita avanzar hacia la consolidacién de una forma
de hacer empresa en Colombia, que realmente represente oportunidades para la
gente. Dichos esfuerzos no sélo requieren del compromiso del Estado, sino también
de una respuesta por parte del sector cooperativo con sus acciones, proyectos,
iniciativas, visibilidad de su impacto social, unién, etc., dato que la dinamica entre
politica publica y sectores se da en doble via, es decir, una politica publica tiene



sentido, si hay una respuesta favorable por parte de los sujetos activos de dicha
politica.

2022 es un afio retador para todas las empresas en Colombia, incluidas las
cooperativas, hay una expectativa de reactivacion de la actividad econdmica mezclada
con un escenario complejo de inflacién que, como minimo, implica reducciones en el
poder adquisitivo de los colombianos y un escenario de tasas de interés al alza que,
para los actores del mercado financiero, implica reducciones en los margenes de
intermediacién y una exposicién a los riesgos financieros de crédito, tasa de interés y
liguidez. Pero yendo mas alld de los segmentos ya consolidados del cooperativismo,
sigue quedando una incégnita en torno al tema de que el sector cooperativo sea visto
como un actor estratégico no soélo para el proceso de reactivacion, sino para el
desarrollo del pais, en especial como mecanismo real para brindar oportunidades a
quienes de manera individual no pueden tenerlas.

El gremio cooperativo seguira trabajando para crear un escenarios favorable para que
el modelo de empresa cooperativa se consolide en Colombia, ejerciendo la defensa
de su naturaleza especial, promoviendo un marco juridico favorable, representando
al movimiento en diferentes instancias, buscando oportunidades para el desarrollo y
consolidacién de cooperativas en mas y nuevas actividades econdmicas, siempre con
la conviccién de que esta forma de gestidon socio empresarial esta llamada a hacer la
diferencia en un mundo cada vez mas competitivo y concentrado en grandes capitales.

2.1. Cooperativas con actividad financiera vigiladas por la Supersolidaria
2.1.1. Aspectos generales

A la fecha de elaboracién del presente informe sélo se contaba con informacion de
cierre anual para el grupo de cooperativas vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria que ejercen la actividad financiera, en adelante denominadas
cooperativas de ahorro y crédito -CAC-, es sobre este grupo que se hara el analisis
sectorial, anotando que es un grupo muy representativo para el conjunto del
cooperativismo colombiano, al punto que su desempefio marca el desempefio de las
cooperativas como un todo.

Para el sistema financiero cooperativo 2021 fue un afo de reactivacién en la actividad
de colocacion de crédito en la mayoria de los casos, la mejora en las perspectivas, la
reapertura del comercio y del turismo y el avance en el proceso de inmunizacién de
la poblacion, condujo a una mejora en la demanda de recursos por parte de los
hogares, esto se traduce en una muy buena dinamica para las carteras de consumo,
e incluso para las de vivienda aunque estas ultimas no se afectaron durante la
pandemia, por el contrario hay sefiales que las personas buscaron como activo refugio
la finca raiz y dicho sector mantuvo ritmos interesantes de crecimiento.



En cualquier caso, un fendmeno que experimentd este subsector cooperativo fue la
estabilidad de sus bases sociales que permitié consolidar importantes volimenes de
liquidez para abordar adecuadamente la reactivacion del crédito, sin tener que recurrir
en mayor medida a fuentes alternativas de apalancamiento como el endeudamiento
financiero. Mostrando sefales de una confianza por parte de los asociados en sus
entidades.

De otra parte, también se disiparon los escenarios de estrés segun los cuales todos
los mecanismos de alivio a deudores podrian colapsar en 2021. Lo que se observo fue
que las medidas mitigaron el impacto y en su conjunto las carteras aliviadas
finalmente respondieron satisfactoriamente, incluso con altos indicadores de prepago.

En medio de esta dindmica, el sector cooperativo también comenzd a experimentar el
ya tradicional fenédmeno de compra de cartera a los asociados de las cooperativas por
parte de la banca tradicional, con unas ofertas de tasa de interés muy agresivas, que
ya anuncian una posible situacion compleja para el afio 2022, toda vez que las
cooperativas cuentas con abundante liquidez via captaciones (con costo), tienen una
presion al alza de tasas de captacion (fendmeno inflacionario), pero no tienen mucho
margen de maniobra frente a ofertas de bajas tasas de interés de sus competidores.
Por lo anterior 2022 puede incluso ser mas complejo en términos de manejo financiero
y de exposicidn a riesgos de tasa de interés que el propio 2021.

2.1.2. Activos y composicion de cartera

Al corte de diciembre las cooperativas de ahorro y crédito -CAC- contaron con activos
por $18.2 billones, con un crecimiento anual del 9%, un comportamiento que supera
en un punto al registrado a final del aho 2020, y que las deja en niveles de crecimiento
del activo muy cercanos al comportamiento histérico de la ultima década (sin
pandemia). En este comportamiento ya se puede evidenciar la poca afectacién que
tuvieron las cooperativas durante la pandemia y cémo vuelven a un comportamiento
similar al registrado antes de la pandemia, ademas de presentar un desempefio muy
acorde al comportamiento del sistema financiero en su conjunto. En términos reales
los activos de las cooperativas crecieron un 3.2% vy los del sistema financiero en un
3.32%.

El saldo de las inversiones aumenté a diciembre de 2021 un 11% nominal (5.09% en
términos reales), cerrando con un saldo de $1.19 billones. En el periodo anterior habia
crecido solo 5% nominal y, en 2019, un 15% nominal. En los ultimos 12 meses, el
saldo de las inversiones aumentd en valores absolutos $120.020 millones. El saldo
del Fondo de Liquidez disminuye un 7%, bajando de un valor de $ $401.911 millones
a $374.935 millones, para una disminucion de $26.976 millones. En diciembre de
2020, también habia disminuido el -29%. Las inversiones de las CAC resultan ser muy
poco significativas frente al importante volumen de activos que manejan. Su actividad
se encuentra bastante concentrada en la operacion de crédito. En contrario, en los



bancos, las inversiones juegan un papel esencial en su operacion, en la medida que
representan un poco mas de tres quintas parte de su ingreso total.

El principal activo de las CAC, la cartera de créditos neta (76% de los activos), cerrd
con un saldo de $13.9 billones, con un crecimiento nominal anual del 10%, esto es
4.15% en términos reales, lo cual se traduce en que las cooperativas tuvieron un
mejor comportamiento frente al del sistema financiero en su conjunto, el cual registré
un crecimiento real anual en dicha variable del 3.2%. De esta manera se ratifica cdmo
la base social de las cooperativas, al parecer, no vio afectada de forma significativa
su capacidad de pago y, en adicién, reaccioné favorablemente una vez consolidado el
proceso de vacunacién y la retoma a la normalidad. Esto guarda una estrecha
correlacién con el comportamiento macro relacionado con el consumo de los hogares,
uno de los principales rubros que contribuyé al crecimiento econdmico en 2021.

El deterioro de cartera de créditos (provisiones) de las CAC representd hasta
diciembre de 2021 la suma de $953.599 millones, aumentando apenas un 2% con
respecto a la suma que fuera provisionada al cierre de 2020 por valor de $938.686
millones. En valores absolutos la provision aumento solo $14.913 millones. Entre el
2019 y 2020, el monto del deterioro causado aumentd de manera importante, sin
embargo, para el 2021 muestra estabilidad.

Si se excluye la provisién general, el incremento del deterioro de las diferentes
modalidades de crédito disminuye un -2%, mostrando mejor comportamiento que el
observado en el 2020, periodo en el cual el deterioro aumento un 65%.

A su vez, el comportamiento de la proporcién de la cartera calificada BCDE (indice de
cartera vencida -ICV-) presenta un decrecimiento en el ultimo periodo, pasando de
6.88% a 6.00%. De 2016 a 2021 el ICV pasa del 4.76% al 6.00% con un aumento
1.24 puntos porcentuales. En todo caso como se aprecia, la calidad de la cartera del
sector cooperativo sigue estando en rangos aceptables que no implican una exposicion
significativa al riesgo de crédito, aunque por encima de los promedios de la industria
financiera nacional, la cual registra un ICV del 4.20%.

2.1.3. Pasivos

En el Ultimo afio los pasivos de las CAC aumentaron por encima de los activos en 2
puntos porcentuales. En diciembre de 2021 alcanzaron un saldo de $12.0 billones con
incremento del 11% nominal anual (5.09% en términos reales). Un fendmeno que se
viene presentando en este sector es que los pasivos, en especial las captaciones,
vienen creciendo a un mayor ritmo que los activos, soportados en la colocacion de
crédito, situacién que de momento no genera mayor preocupacion en la medida en
que la participacion del patrimonio en la estructura del sector es bastante significativa.
Los Pasivos representan el 65.9% de los Activos. En las entidades bancarias vigiladas
por la Superintendencia Financiera la participacién de los Pasivos es del 87.2%, lo
cual muestra una mayor solidez por parte de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,



todo ello apalancado en la estabilidad y crecimiento constante de los aportes sociales,
las reservas sociales y, en general, la creacién de capital institucional.

A diciembre de 2021 las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por las
Supersolidaria aumentaron el saldo de sus depdsitos en un 10% en términos
nominales (4.15% en términos reales), alcanzando una cifra de $10.6 billones. En el
afno 2020 esta variacion de los depdsitos en términos nominales anuales fue del 13%.
En las entidades vigiladas por la Superfinanciera el saldo de los depdsitos a diciembre
de 2021 aumenté el 2.8% en términos reales, lo que significa que en los ultimos 12
meses las cooperativas registraron una mayor dindmica de crecimiento de los
depdsitos.

La composiciéon de los depdsitos de las cooperativas de ahorro y crédito se ha
mantenido sin modificaciones significativas en el tiempo. El mayor peso corresponde
a los certificados de ahorro a término CDATs con un 59%, los depdsitos de ahorro con
un 31%, los depodsitos de ahorro contractual con un 3% y los depdsitos de ahorro
permanente con un 7%.

La participacion de los depdsitos sobre los activos aumento 0.5 puntos porcentuales
pasando de 57.7% a 58.2%. Aunque es positivo este aumento, es importante reiterar
que el crecimiento a través de recursos propios (capital social u otras cuentas de
patrimonio) genera menores costos de operacion y mayor solidez. En adicién, en un
escenario como el de 2022, en el cual es clara la tendencia a tener alta inflaciéon y por
ende mayores tasas de captacion, el nivel de endeudamiento financiero via depdsitos
remunerados puede trasladarse a un escenario de riesgo no deseado para las
organizaciones.

2.1.4. Patrimonio

A diciembre de 2021 el patrimonio de las CAC aumento el 6% (0.36% en términos
reales), indice mayor al 3% registrado al corte del mismo mes del 2020. Es estas
entidades el valor patrimonial acumulado llegd a la suma de $6.22 billones, con una
variacion en valores absolutos de $370.943 millones en los ultimos 12 meses. El
crecimiento patrimonial del presente afio es levemente menor al registrado en los
afios 2017 a 201. Sin embargo, se observa una recuperacion con respecto a lo
registrado en el 2020.

Al corte analizado el patrimonio de las cooperativas de ahorro y crédito representa el
34% de sus activos, participacidén levemente inferior a la registrada en diciembre de
2020, momento en el cual era del 35%. En los ultimos seis afios considerados, hay
una perdida leve del peso del patrimonio dentro de la estructura del balance de las
cooperativas, que, aunque no presenta una situacion de riesgo, si debe ser motivo de
atenta revisién de manera que se pueda determinar si obedece mas a la dinamica de
las captaciones o a situaciones de deterioro en la mezcla de recursos.

2.1.5. Ingresos



Los ingresos totales a diciembre de 2021 para las cooperativas de ahorro y crédito
aumentaron en un 7.0% nominal (1.31% en términos reales), alcanzando la cifra de
$2.32 billones. Este crecimiento marca un cambio de comportamiento respecto a al
afo 2020. En el 2019, el aumento fue 5.4%.

Con relacién a la variacidon a diciembre de 2021, los ingresos financieros de cartera
presentan un aumento de 2.5% nominal (-2.95 en términos reales). Para los afios
2020 y 2021, el saldo de la cartera neta aumento un 2% y 8% respectivamente. Sin
embargo, los ingresos financieros de cartera en estos afios no crecieron en la misma
proporcion debido a la reduccidn de las tasas de interés.

Los ingresos por inversiones y otros, diferentes a los generados por la cartera de
créditos, para la anualidad terminada en diciembre de 2021, acumularon la cifra de
$403.774 millones, creciendo un 5% en términos nominales (-0.59% en términos
reales). En el periodo anterior habian aumentado solo un 2%.

2.1.6. Gastos

El Gasto Neto (sin incluir la provisidn por deterioro) acumulado para la anualidad
completa, cortada en diciembre de 2021, aumenté un 11% nominal (5.09% en
términos reales), mientras los ingresos en ese mismo periodo variaron 7.0% (1.31%
en términos reales).

Los costos de operacidon de las cooperativas totalizaron al corte de diciembre de 2021
la suma de $432.273 millones con una disminucién del -11% con respecto al 2020.
En el periodo anterior los costos no aumentaron. En el 2019 se registré un crecimiento
del 6%.

Para la Ultima anualidad cortada en diciembre de 2021 los excedentes de las
cooperativas de ahorro y crédito fueron de $320.039 millones, aumentando un 85%
con relacion a los acumulados a diciembre de 2020. En el periodo precedente se
registré una disminucion del -48%. No obstante, los excedentes a diciembre de
2021 son un 4% menores a los registrados el corte del mes de diciembre de 2019.

2.1.7. Expectativas para la actividad financiera cooperativa

Conforme a los resultados obtenidos por las cooperativas con actividad financiera
durante 2021, es posible plantear que 2022 serd un afio con importantes retos en
materia del negocio financiero pese a la reactivacion de la economia.

Sin dejar de lado las incertidumbres aun presentes en nuestra economia, derivadas
de la post pandemia, el proceso electoral, la turbulencia internacional de los mercados
y hasta el nuevo escenario financiero digital, las cooperativas tendran que enfrentar
el hecho de que tuvieron dos periodos en los cuales su liquidez se incrementé de
manera importante y que, por ende, deben buscar alternativas para movilizar los
recursos de la manera mas eficiente posible.



Esta situacion de liquidez en todo caso es generalizada y por tanto las ofertas de
crédito en el mercado seran abundantes y quizas todo esto viene acompafiado para
2022 con importantes reducciones en los margenes de intermediacion financiera, en
especial para los segmentos tradicionales del sector cooperativo.

Los desafios en materia administrativa y operativa también continuaran para el sector
en 2022 con la consolidacién en la implementacion de los sistemas de administracion
de riesgos, los cuales demandan esfuerzos en términos de recursos humanos,
técnicos, tecnoldgicos y de capacitacion, para poder atender los estdndares
planteados por los entes de vigilancia y control del estado. Este reto no es menor para
el sector cooperativo, no lo fue durante la pandemia y no dejara de serlo para el nuevo
periodo, en especial para las cooperativas de tamafio pequefio que no cuentan con un
alto volumen de recurso humano para poder implementar estas herramientas de
gestion tal como fueron concebidas (comité de Basilea para la supervisidn bancaria),
de ahi continuar trabajando desde los gremios por conseguir una implementacién que
consulte la realidad del sector, no sélo desde el punto de vista de su tamafo diverso
sino de su naturaleza juridica como cooperativa.

Otro gran desafio, que se puede comenzar a materializar en 2022, es lograr por parte
del sector cooperativo una oferta de productos y servicios acorde a la realidad del
sistema financiero actual, esto es con una serie de herramientas tecnoldgicas que le
faciliten el acceso a los asociados, so pena de enfrentarse a una migracion de éstos
hacia otro tipo de entidades, bien sea las financieras tradicionales, que ya se estan
moviendo fuerte en ese sentido, o las nuevas formas de prestacién de servicios
financieros via las denominadas “Fintech”. Tal vez sea el momento de revisar
mecanismos basados en el principio de cooperacidon entre cooperativas para poder
avanzar y acceder a las herramientas que el mundo moderno ofrece a los diferentes
sectores y asi, mas que una amenaza, convertir este escenario en una oportunidad
para la integracion econdmica y gremial.

Politica publica para el desarrollo de la economia solidaria en Colombia.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES- expidié el CONPES 4051
de 2021, el cual contiene la propuesta de politica publica para el desarrollo de las
Organizaciones de Economia Solidaria (OES).

Con base en el trabajo de incidencia adelantado por Confecoop durante los ultimos
cinco afos, se logré posicionar en la agenda publica la necesidad de definir una politica
publica para promover, proteger y fortalecer las formas asociativas y solidarias de la
propiedad y estimular su desarrollo empresarial (Articulo 58 y 333 de la Constitucién
Politica).



Por la relevancia e impacto que esta politica tiene para el futuro del movimiento
cooperativo y de economia social, consideramos de la mayor importancia resaltar esta
iniciativa gremial que, luego de cerca de 35 afios, logré la aprobacion de una politica
publica que sirve de referente y guia para la promocion, fomento, fortalecimiento y
desarrollo empresarial de este tipo de organizaciones.

Esta propuesta de politica publica para las cooperativas tiene su origen en el Programa
"Cooperativas por Colombia 2016 - 2020. Nuestro aporte para la paz” documento
elaborado por CONFECOOP, con el apoyo de su red de integracion regional y sectorial
y aprobado por la Junta Directiva el 2 de diciembre de 2015, que sirvié de base al
denominado “Pacto por la Economia Cooperativa y Solidaria”, propuesta presentada
al Gobierno Nacional, que facilitd que en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
hubiese quedado incluido el fortalecimiento del sector “a través del disefo,
formulacién e implementacion de una politica integral”.

En dichos documentos se establecen los lineamientos estratégicos de la misma, los
cuales fueron construidos tomando como referencia los aportes hechos en varios
congresos cooperativos, en los aportes de las asociaciones regionales y federaciones
sectoriales, en los lineamientos establecidos por la ACI en el “Plan para una década
cooperativa”, en el trabajo de validacidon de un grupo de expertos y con base en las
lineas de accidon formuladas en el XIV Congreso Nacional Cooperativo “Las
cooperativas tomamos la palabra -lineas de accién 2015-2020”, en 2015.

Estos precedentes permitieron presentar en el Congreso Cooperativo de 2017 una
propuesta de politica publica, como insumo principal del debate con candidatos a la
Presidencia de la Republica y, posteriormente, en 2019 formalizar la propuesta de
“Pacto por la Economia Cooperativa y Solidaria”, al presidente de la Republica en el
marco del 18° Congreso Nacional Cooperativo.

El documento aportado por Confecoop a la Comision Intersectorial de Economia
Solidaria - CIES, fue tomado como base para la definicién de la politica publica, como
pudo evidenciarse en las sesiones de trabajo adelantadas; con una anotacién adicional
y muy relevante: varias de las propuestas formuladas en dicho documento ya se
convirtieron en normatividad, en la ley de emprendimiento, a través del trabajo de
incidencia de Confecoop adelantado conjuntamente ante el gobierno y la bancada
cooperativista del Congreso de la Republica.

Este logro constituye un motivo de gran satisfaccidon para la Confederacion, pues
ademas del impacto en el movimiento y en el sector de economia solidaria, permitid
el cumplimiento de su misidn institucional en cuanto a la integracién, representacion
y voceria de las cooperativas colombianas.



Tras seis afios de trabajo, preparacion, formulacion, difusién, sensibilizacién,
discusion y ajustes de los documentos que sirvieron como linea de base para
promover esta propuesta, se concreta un anhelo sectorial que desde mediados de la
década de los 80 no tenia un documento publico de esta dimension, que de
desarrollarse adecuadamente estd llamado a abrir un amplio campo de accién
cooperativa y de economia solidaria en Colombia.

Llegar a este resultado sectorial y gremial implicé la definicion de una estrategia de
incidencia que permitié que se adelantaran, entre otras muchas actividades, las
siguientes:

- reuniones de sensibilizacion con las cooperativas, los fondos de
empleados y las asociaciones mutuales, en seminarios, foros, encuentros,
congresos Y talleres.

- multiples sesiones de trabajo con entidades publicas y funcionarios
responsables del fomento y fortalecimiento de las empresas de la economia
solidaria en los dos Ultimos gobiernos, entre ellas, Presidencia vy
Vicepresidencia, Ministerios de Hacienda, Agricultura, Comercio, Industria y
Turismo, Trabajo, Vivienda, Educacién, DNP, SENA, Bancoldex, Finagro,
Findeter, FNG, Superfinanciera, Super Puertos y Transporte, Supersalud, Supe
Servicios publicos, Supersolidaria, Fogacoop, Uaeos, Fondo Emprender,
Fomipyme, Innpulsa, Banca de Oportunidades, DIAN, Consejeria para la Paz y
el Postconflicto, Misiones Rural y de Empleo, Consejo Nacional de Planeacion,
Consejo Nacional de Paz y Reconciliacién

- una estrategia integral de incidencia politica ante el gobierno nacional y
el Congreso de la Republica, partidos y movimientos politicos.

- una constante movilizacién de ideas y propuestas en ambientes
académicos nacionales e internacionales,

- una permanente interaccion con las estructuras internacionales del
cooperativismo, como la Alianza Cooperativa Internacional, Cooperativas de las
Américas, Cooperativas de Europa, Cicopa Mundial, Agencias de cooperacién
cooperativa a nivel global como Coopermondo, Socodevi, Asociacion
Canadiense de Cooperativa, Desjardins, Acodea, LKS Mondragdn, entre otras.
- de la revision de informacion y documentos de los organismos
multilaterales (ONU, PNUD, OIT, FAO, CEPAL, Banco Mundial, OCDE, OEA),
centros de estudio, universidades, etc.

- de acciones de incidencia y sensibilizacién con organizaciones de la
sociedad civil, gremios de la produccion, organizaciones sindicales y medios de
comunicacion.

- Y de manera especial, el compromiso, apoyo y direccionamiento de la
Junta Directiva de la entidad.



1.1. CONPES 4051. Economia Solidaria.

En este documento se formulan acciones que buscan el reconocimiento,
fortalecimiento y desarrollo del modelo cooperativo y de la economia solidaria en el
pais, de manera que se consolide como herramienta para el desarrollo econémico y
social del pais mientras atiende su filosofia, principios y valores, haciendo énfasis en
las necesidades y realidades de los territorios, asi como en los sectores estratégicos
de la economia.

Estructuralmente el CONPES 4051 contiene los siguientes capitulos: Antecedentes,
Objetivo, Tres ejes estratégicos, Un horizonte de ejecucién, Definicion de la
responsabilidad y coordinacidén interinstitucional, Justificacién, Marco conceptual,
Diagnéstico, Definicién de la politica, Un Objetivo general, Tres objetivos especificos,
Plan de Accién y Recomendaciones

El Objetivo de la politica publica es “Formular y proponer acciones que permitan el
reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo del modelo de economia solidaria en el
pais, de tal modo que se consolide como herramienta para el desarrollo econdmico y
social... mientras atiende su filosofia, principios, y valores haciendo énfasis en las
necesidades y realidades de los territorios, asi como en los sectores estratégicos de
la economia”

Los Tres ejes estratégicos definidos son:
- Fomento de las OES por medio de Ila promocidon, creacion,
fortalecimiento, desarrollo, integracion y proteccion del sector;
- Educacién solidaria a través de estrategias para el conocimiento vy
crecimiento del modelo de economia solidaria, y
- Supervision para la inspeccion, vigilancia y control de las empresas en el
sector.

La Justificacidn de la politica publica es la “necesidad de avanzar y aumentar las
acciones dirigidas a fortalecer las organizaciones por medio de: acceso a
financiamiento, regulacion para generar mayor productividad y participacion,
promocion de la formacion empresarial, educacién de la economia solidaria, acceso a
informacidn del sector y posicionar las formas asociativas como herramientas de
emprendimiento y desarrollo econémico.

El campo de accion del presente documento se circunscribe a la economia solidaria
son las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutualistas y otras
organizaciones que se rijan por los principios de la economia solidaria.

A efectos de definir la politica, el CONPES establece como Objetivo general “Formular
e implementar acciones y estrategias que permitan el reconocimiento, fortalecimiento



y desarrollo del modelo de economia solidaria en el pais de tal modo que se consolide
como herramienta para el desarrollo econdmico y social del pais”.

Los Objetivos especificos establecidos por el CONPES son los siguientes:

i. Formular e implementar directrices, lineamiento y estrategias orientadas
a incrementar el impacto de las actividades de promocion, creacion,
fortalecimiento, desarrollo, integracion y proteccion de la economia solidaria
para profundizar y ampliar el alcance de la economia solidaria con énfasis
en el desarrollo territorial y considerando las especificidades de las zonas
rurales, en linea con el Planfes.

ii. Fomentar la educacion en economia solidaria como mecanismo de
crecimiento, identidad y sostenibilidad de la economia solidaria, enfatizando
en los conocimientos y las competencias para lograr la gestion adecuada del
sector y sus organizaciones.

iii. Fortalecer el modelo de supervisidén de tal manera que se promueva el
cumplimiento y un enfoque basado en el analisis del riesgo para garantizar
la perdurabilidad del modelo de economia solidaria, garantizar los derechos
de los participantes de ésta y simplificar y acelerar los procedimientos
relacionados con la supervision.

El Plan de accién: La politica publica para el desarrollo de la economia solidaria
generara instrumentos que permitan el reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo
del modelo de economia solidaria: consolidar al sector atendiendo su filosofia,
principios, valores y objetivos; ambito nacional y regional y sectores estratégicos de
la economia.

Los tres ejes estratégicos de la politica, definidos por el CONPES son el fortalecimiento
de la economia solidaria, la educacién solidaria y la supervisidn para la inspeccion,
vigilancia y control. Los elementos centrales de cada uno de los tres ejes estratégicos
son:

- Fortalecimiento de la economia solidaria. Estrategia para desarrollar acciones de
promocion, creacion, fortalecimiento, desarrollo, integracién y proteccion del
sector de la economia solidaria. Dentro de las acciones a desarrollar estan:

o Fomento y promocién de la ES.

o Revision vy actualizacién del marco normativo existente. o
Fortalecimiento Institucional.

o Acceso a mecanismos de financiacién para organizaciones de la

economia solidaria.
o Sistema de informacion del sector.



o Realizacion de campafias educativas orientadas a fomentar la
cultura de la calidad de la informacién estadistica del sector.

o Promocién y fomento del modelo empresarial de la ES.

o Estimulos e incentivos para la creacion de nuevas organizaciones
de ES en el pais.

- Educacion solidaria. Estrategia para el conocimiento y creacion del
modelo de la ES. Dentro de las acciones a desarrollar estan:

o Lineamientos para le ES en el sistema educativo. o Lineamientos
para le ES en las organizaciones de la ES.
o Gestidn del conocimiento en las organizaciones de ES.

- Supervision. Estrategia para fortalecer el modelo de supervision
para reforzar las actividades de inspeccién, vigilancia y control de las
empresas del sector de la ES. Dentro de las acciones a desarrollar estan:

o Fortalecer el modelo de supervisidn y la estructura institucional de
la SES.

o Promover la implementacion de buenas practicas para el ejercicio
pleno del autocontrol y la autorregulacion en las empresas.

o Articular a los organismos competentes para el desarrollo de las
actividades de supervision.

A manera de reflexion general sobre este proceso y las oportunidades que se abren
para la economia cooperativa y solidaria, dejamos los siguientes comentarios:

- El CONPES 4051 es un paso necesario, pero no suficiente para alcanzar
el objetivo de profundizar la presencia de las cooperativas y las EES en la
sociedad.

- La adopcién de las recomendaciones contenidas en dicho Documento,
son responsabilidad del Gobierno Nacional, pero el sector debe ser protagonista
de primer nivel en este proceso.

- Esta hoja de ruta sera desarrollada, en su mayor parte, por el préximo
gobierno. Se requiere de gran voluntad politica para que dichas
recomendaciones se concreten.

- Se requiere gran voluntad politica, liderazgo colectivo, vision de mediano
y largo plazo, compromiso y recursos por parte del sector para impulsar el
desarrollo de estas recomendaciones y, especialmente, para fortalecer,
promover y darle mayor presencia en la sociedad.

- Hay una oportunidad singular para cambiar los paradigmas que sobre el
cooperativismo y la economia solidaria existen en Colombia.



- Debemos buscar/imaginar/crear/dar/generar soluciones distintas a
problemas diferentes.

- Podemos aportar al desarrollo y la prosperidad colectiva del pais,
respondiendo desde la solidaridad econdmica, la cooperacién y la ayuda mutua
al cambio social que esperan millones de colombianos.

Proyecto de ley Inversion Social. Reforma tributaria. Efectos sobre sector.
Acciones.

El Gobierno nacional, luego de la situacién compleja social y de orden publico derivado
del proyecto anterior, presentd ante el Congreso de la Republica un nuevo proyecto
de ley, denominado esta vez “de inversion social”, a través del cual esperaba gestionar
recursos para asegurar los programas de inversion social necesarios para atender los
efectos econdmicos de la pandemia, especialmente en sectores mas vulnerables.

El proyecto de ley, radicado con mensaje de urgencia traia, entre otras, disposiciones
orientadas hacia la normalizacién tributaria, impuesto de renta incremento de la tarifa
general al 35%, a partir de 2022, la sobretasa temporal (2022 a 2025) a la renta para
las entidades financieras -3 puntos porcentuales sobre la tarifa general del 35%,
mecanismos de lucha contra la evasién, facturacidon electrénica, determinacion
electrénica del impuesto de renta, creacién de varios registros tributarios, medidas
de austeridad en el gasto publico (incluyendo facultades extraordinarias para la
reestructuracion del Estadio), medidas de fortalecimiento del gasto social y
reactivaciéon econdmica, entre las cuales se destaca el Programa Ingreso solidario, la
ampliaciéon del PAEF hasta diciembre de 2021, el incentivo a la creacién de nuevos
empleos, el programa matricula cero, los incentivos a los sistemas integrados de
transporte masivo, el dia sin IVA y disposiciones sobre la regla fiscal como mecanismo
de sostenibilidad de las finanzas publicas.

Luego de la revisidon y andlisis del texto del proyecto de ley, se determindé que sus
efectos frente al sector cooperativo se centraban en los articulos 19 (ampliacion PAEF)
y 22 (creacion de nuevos empleos). Si bien es cierto, de manera general estos dos
programas incluian a las cooperativas en general, se hizo necesario presentar unas
proposiciones aditivas a dichos articulos con el propdsito de que se incluyeran a los
trabajadores asociados de las cooperativas de trabajo asociado como beneficiarios de
los dos programas, pues nuevamente habian sido excluidos de los mencionados
beneficios, no obstante la permanente insistencia de Confecoop al respecto, que habia
logrado, para el caso del programa de estimulos al empleo joven, su inclusién en el
decreto 688 de junio de 2021.

Esta solicitud se le hizo llegar al ministro de Hacienda, a la superintendente encargada
e igualmente se compartié con algunos de los ponentes del proyecto de ley. Las dos
proposiciones aditivas, cuya redaccién se transcriben a continuacion, fueron radicadas



oficialmente por el coordinador ponente del proyecto en la Comisién Tercera de la
Camara, doctor Oscar Dario Pérez y contd con el aval de varios ponentes y otros
miembros de la bancada cooperativista.

"Adicionese el inciso 4° del articulo 19° del Proyecto de ley numero 027 de
2021 Camara / 046 de 2021 Senado, el cual quedara asi:

"Se entendera por empleados los descritos en el inciso primero del paragrafo 2 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones. Igualmente, para
el caso de las cooperativas de trabajo asociado también se entendera por
empleados a los trabajadores asociados, sobre los cuales la cooperativa haya
cotizado el mes completo a la seguridad social en la planilla PILA, con un
ingreso base de cotizacion de al menos un salario minimo legal mensual
vigente y a los cuales en el mes inmediatamente anterior al de postulacion no
se les haya aplicado la novedad de suspension temporal de contrato de trabajo
asociado o de licencia no remunerada”.

“Adicidonese al paragrafo 2 del articulo 22° del Proyecto de ley nimero 027
de 2021 Camara / 046 de 2021 Senado, el cual quedara asi:

“"PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se tomaré
como referencia el niumero de empleados por el que cada empleador hubiera cotizado
para el mes de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes de la fecha
maxima de cada postulacion, y se considerara el numero de trabajadores adicionales,
sobre el total de los reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -
PILA del mes del incentivo. Se entenderan por empleados los trabajadores
dependientes por los cuales el empleador haya cotizado el mes completo al Sistema
General de Seguridad Social en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA,
con un ingreso base de cotizacion de al menos un salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), y que estén afiliados en todos los subsistemas que le correspondan.
Para los trabajadores del mes de marzo de 2021 se verificara que si se le aplico la
novedad de suspension temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada
(SLN) ésta haya sido por un término menor o igual a quince (15) dias. En ningun caso
quien figure como aportante podra ser ademas contabilizado como empleado sujeto
del presente incentivo. Igualmente, para el caso de las cooperativas de trabajo
asociado también se entendera por empleados a los trabajadores asociados,
sobre los cuales la cooperativa haya cotizado el mes completo a la seguridad
social en la planilla PILA, con un ingreso base de cotizacion de al menos un
salario minimo legal mensual vigente y a los cuales en el mes
inmediatamente anterior al de postulacion no se les haya aplicado la novedad



de suspension temporal de contrato de trabajo asociado o de licencia no
remunerada”.

Las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara aprobaron en primer debate
conjunto la ponencia al proyecto de ley de Inversién Social, en la cual se recogio la
solicitud de Confecoop de establecer de manera expresa que los beneficios de la
extensién del PAEF, asi como del programa de apoyo al empleo joven se apliquen
para los trabajadores asociados a las cooperativas de trabajo asociado.

El Presidente de la Republica sanciond la Ley 2155 de 2021 - De inversion social, cuyo
objeto es “adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma
articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la
evasion, ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el
gasto social, asi como a contribuir a la reactivacion econémica, a la generacion de
empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el propdsito de proteger a la poblacion
mas vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y
afianzar la credibilidad de las finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las
medidas presupuestales correspondientes para su adecuada implementaciéon”.

Como resultado de la gestion de incidencia adelantada por Confecoop ante los
Ministerios de Hacienda y Trabajo, y con el apoyo de la Bancada cooperativista, se
logro incluir en el texto aprobado por las comisiones conjuntas terceras y cuartas del
Senado y la Camara de Representantes, una redaccién que permitio, al ser aprobado
por las plenarias del Congreso, que los trabajadores asociados a las CTA puedan
acceder a los benéficos del PAEF y al subsidio a la creacion de empleo joven.

Esta media beneficia a mas de 536 CTA, que generan alrededor de 41 mil puestos de
trabajo. Pero, adicionalmente, ratifica — por via de ley- el reconocimiento a un modelo
de creacién de trabajo digno, decente y sostenible, amparado constitucional y
legalmente validado por la Corte Constitucional, que, desafortunadamente en los
ultimos afios, debido a la incomprensidon del modelo y a la posicién juridica de la UGPP
le estaban siendo desconocidos sus derechos, su legitimidad y legalidad.

Por otra parte, la nueva ley mantuvo intacto el régimen tributario especial para las
cooperativas, mantuvo la tarifa del 20% de impuesto de renta y complementarios,
incluyendo a las cooperativas financieras y de ahorro y crédito. Igualmente se
preservé la exoneracion en el pago de los aportes parafiscales para las cooperativas.
Cabe recordar que la tarifa general de renta se elevd de 33% a 35% Yy, para el caso
de las entidades financieras se establecié una sobre tasa de 3% por los siguientes 4
afos.

Pronunciamiento de Confecoop en torno a la situacion del pais.



En atencidén a la situacién social del pais y ante los efectos sociales, econdmicos,
politicos y de orden publico que se derivaron de la protesta social, surgida en parte
como reaccion a la propuesta de reforma tributaria y del paro, que impactaron a toda
la poblacién, Confecoop emitié el siguiente comunicado.

“"Nuestro compromiso: contribuir a un dialogo eficaz

vya. "Desde el cooperativismo colombiano reiteramos nuestro compromiso de
contribuir en la construccion de un diadlogo propositivo y eficaz que ponga en marcha
soluciones inmediatas a los multiples problemas sociales y econémicos que han
generado el descontento popular expresado en la legitima protesta social de miles de
jovenes, mujeres, trabajadores, campesinos, estudiantes, transportadores, pequenos
empresarios, independientes, informales y personal médico y sanitario, entre otros.

"La discusion de los problemas sociales, econdmicos y politicos de interés nacional
debe darse en el marco democratico que nuestro Estado Social de Derecho garantiza
a los ciudadanos y como un ejercicio pleno de nuestra democracia participativa con
total respeto por los derechos humanos, que deben prevalecer y protegerse por sobre
todo y en todo caso.

"Las peticiones legitimas de la ciudadania no deben ser opacadas por las acciones de
vandalismo, violencia y excesos en el uso de la fuerza, que han cobrado la vida de
jovenes colombianos, que estan sumando mas dolor y heridas a esta tragedia de
confrontacion entre colombianos, en hechos que rechazamos absolutamente y que
deben ser objeto de investigacion y sancion por las autoridades. Nuestra solidaridad
con todas las victimas y sus familias.

"Otras acciones y medidas de hecho que afectan la movilidad y ponen en riesgo la
vida e integridad de las personas, o afectan el trabajo, la produccion, el acceso a
productos e insumos vitales, o daflan o destruyen bienes publicos y privados, entre
ellos los de varias cooperativas, que también rechazamos, deben cesar
inmediatamente.

"El camino es el didlogo sincero que genere confianza, contrarreste la polarizacion y
conduzca a un gran acuerdo social que propicie el desarrollo econémico, social y
ambiental con enfoque humano, que sea posible de cumplir, serio y sostenible.

"Desde las cooperativas de Colombia consideramos que es el momento para que
como sociedad nos reunamos en torno a los valores esenciales de la solidaridad, la
cooperacion y el bien comun para abrir caminos de solucién a los problemas
profundos que vivimos, que se han visto agudizados por la pandemia profundizando
la desigualdad y la inequidad social.




"Desde el movimiento cooperativo: participemos en la construccion de
acuerdos inmediatos

"Hacemos un especial llamado a nuestras organizaciones cooperativas, a sus
asociados, directivos y funcionarios para que unidos y solidarios promovamos con las
autoridades nacionales, territoriales y locales y con las organizaciones de las sociedad
civil un proceso de construccion colectiva de acuerdos que definan politicas que
sean puestas en marcha de manera inmediata, que generen un ambiente de
convivencia pacifica y desarrollo socioecondmico y cultural, a través de la organizacion
de las personas y comunidades en cooperativas que, gracias a sus caracteristicas
permiten que las personas asociadas puedan ser autogestoras de su propio desarrollo y
contribuir de esa manera a la prosperidad colectiva de la nacion.

"Cooperativas en los territorios: Cinco politicas claves para el momento

"Al Gobierno Nacional y a los gobiernos territoriales les reiteramos nuestro
compromiso para participar en este dialogo nacional y en los departamentos y
municipios con el propdsito de aportar propuestas de solucion en torno al modelo de
gestion socioecondmico y empresarial cooperativo, que como lo muestra la
experiencia internacional pueden contribuir a crear, impulsar o consolidar procesos
productivos de diversos sectores sociales, empezando por los jovenes, las mujeres,
los independientes, los informales y los micro, pequefos y medianos empresarios.

"Como lo hemos presentado en el marco de la Comisidn Intersectorial de Economia
Solidaria, las cooperativas estan llamadas a ser gestoras de la reactivacion
econdémica, social, cultural y ambiental del pais, entre otros, en los siguientes campos:

1. Cooperativas de jovenes para organizar su capacidad productiva y
crear sus propios empleos sostenibles en economia creativa y del conocimiento,
innovacion y desarrollo, TIC, produccion de contenidos y plataformas
cooperativas.

2. Cooperativas para el desarrollo rural integral para promover la
produccion agropecuaria y agroindustrial, energias sostenibles, agroturismo,
asistencia técnica, servicios publicos y servicios ambientales, entre otros.

3. Cooperativas para los trabajadores independientes e informales
promoviendo la formalizacion de empresas y trabajo para garantizar trabajo
digno, estable y sostenible en el desarrollo de mdiltiples actividades
econdémicas.

4. Cooperativas de servicios sociales: Prestacion de servicios sociales a
través de los cuales se ejecuten politicas publicas.

5. Recuperacion de empresas en crisis a través de su transformacion
en cooperativas.



6. Servicios financieros cooperativos para avanzar en la inclusion social
y economica a través del acceso a servicios y productos financieros,
estimulando el ahorro y el crédito popular, el financiamiento de proyectos
productivos y crédito a mipymes, en los territorios.

"Frente a las reformas sociales, econdémicas y fiscales que requiere el Estado
colombiano, las cuales deben poner al ser humano en el centro de sus
preocupaciones, las cooperativas tenemos iniciativas y aportes que contribuyen a
ofrecer soluciones distintas a los problemas que aquejan a las personas y esperamos
qgue en este espacio de dialogos, acuerdos y consensos de la sociedad seamos
escuchados. Para ello proponemos mas solidaridad econémica y mas economia
solidaria.

"Las cooperativas son un poderoso mecanismo que contribuye de manera integral y
sistematica a disminuir las desigualdades del pais, estimulan cambios positivos en la
sociedad, construyen vinculos y tejido social y empresarial y facilitan procesos
asociativos para organizar a las personas y a las comunidades en procura de su
desarrollo social, econémico y cultural. La presencia de las cooperativas a nivel local
y regional son un camino adecuado para dar salida democratica y pacifica a los
conflictos sociales y econdmicos presentes en los territorios”.

5. Ministerio de Vivienda.

5.1. Ley de Vivienda y Habitat. Oportunidades para las cooperativas.

El gobierno nacional sanciond la Ley 2079 de 2021 - Vivienda y Habitat, cuyo objeto
es “reconocer la politica publica de habitat y vivienda corno una politica de Estado
que disefie y adopte normas destinadas a complementar el marco normativo dentro
del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural en el pais, con el
fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para
todos los colombianos.

“La politica publica de habitat y vivienda, a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, disefiara los instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros
que se consideren necesarios para la asesoria e implementacion de programas y
proyectos habitacionales que contemplen de manera integral la produccion de
vivienda en las modalidades de adquisicién, de vivienda, construccion de vivienda de
interés social y prioritaria, mejoramiento de vivienda y entornos rurales dignos,
orientados a la generacion de la oferta requerida para satisfacer los requerimientos
del pais”.

En esta ley se reconoce en el articulo 47 a las organizaciones de la economia solidaria
(cooperativas, fondos y mutuales) como integrantes del Subsistema de financiacion,



el cual, conforme a dicho articulo, “estara conformado por las entidades que cumplan
funciones de captacién de ahorro, concesion de créditos directos y/o celebracién de
contratos de leasing habitacional para adquisicién de vivienda familiar, contratos de
arrendamiento con opciéon de compra a favor del arrendatario, otorgamiento de
descuentos, redescuentos y subsidios, destinadas al cumplimiento de los objetivos del
Sistema. Entre otros, seran integrantes de este subsistema las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera, la Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter, el
Banco Agrario, y las Cajas de Compensacion Familiar que participen de la gestidon
Financiera del Sistema, asi como organizaciones de economia solidaria, los
fondos de empleados y las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria." (resaltamos).

A su vez, el Paragrafo 3° del Articulo 48 de la mencionada ley establece la posibilidad
de que “las entidades de economia solidaria vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional”, puedan acceder a las coberturas de tasas de interés a los deudores de
crédito de vivienda nueva que otorguen, que ofrece “el Gobierno Nacional, a través
del Fondo de Reserva para la Estabilizacién de Cartera Hipotecaria (FRECH),
administrado por el Banco de la Republica”.

Al respecto, y con el propdsito de avanzar en el proceso de reglamentacion de esta
normativa, se llevd a cabo una reunién entre el ministro y viceministro de Vivienda,
el director técnico del area respectiva en dicho ministerio y Analfe y Confecoop. Se
acordé adelantar un trabajo conjunto y concertado para lograr en el menor tiempo
posible (de 3 a 6 meses) el decreto reglamentario respectivo.

Se desarrollaron varias reuniones con el ministerio de Vivienda, una de ellas
incluyendo a funcionarios del Banco de la Republica, con el fin de acordar los
requerimientos técnicos y operativos que permitan concretar esta oportunidad, que
era una peticidn reiterada del sector desde hace mas de 12 afios y que hace parte de
una de las propuestas de politica formulada por Confecoop y con el propdsito de
avanzar en la reglamentacion de la Ley 2079 de 2021, Vivienda y Habitat, en materia
de acceso de las cooperativas, fondos y mutuales a los programas de gobierno
diseflados para impulsar el acceso de vivienda VIP, VIS y No VIS, a través del subsidio
parcial a la tasa de interés, con recursos del FRECH.

Igualmente es importante mencionar que esta ley establece incentivos a la
financiacion de vivienda para los docentes del sector publico, pero a través de
Fonvivienda, Banco Agrario o Fondo Nacional del Ahorro, razén por la cual deberia
adelantarse una gestién de incidencia para ver cdmo se articulan las cooperativas de
maestros a dicho programa. Asimismo, se establecen incentivos, que seran objeto
de reglamentacion por el Gobierno, para el acceso de los jovenes de menos de 35
aflos a su primera vivienda VIS o no VIS. Otra oportunidad singular para el sector
financiero cooperativo y de ahorro y crédito.



En este campo, consideramos estratégico que el sector disefie una estrategia de
integracion que le permita no solo ofrecer crédito hipotecario, sino que pueda avanzar
en la posibilidad de ser operador de los programas de vivienda, a través de la
construccién, venta y gestion inmobiliaria, tomando como referencia la amplia base
social, la oportunidad de nuevas lineas de servicio crediticio, el apoyo a sectores que
recibiran subsidios del gobierno (jovenes, mujeres).

Las observaciones al proyecto de decreto se enviaron en un documento Unico suscrito
por los dos gremios. Igualmente, en la comunicacién remisoria dirigida al Ministro, se
planted la posibilidad de avanzar en un mecanismo integrador para que las entidades
gue no puedan o no quieran la vinculacién directa con el Banco de la Republica, por
razones técnicas, operativas, de gestién de riesgos, de costos o de sistemas, lo
puedan hace a través del Banco Coopcentral, como lo planted desde la primera sesion
de trabajo el Ministro de Vivienda.

5.2. Decreto 951 de 2021. Cobertura tasas de interés.

El Gobierno Nacional emitio el Decreto 951 del 19 de agosto de 2021, por medio del
cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la cobertura de tasa
de interés aplicable a la adquisicion de vivienda de interés social.

Con esta disposicién se reglamentan el articulo 48 de la Ley 2079 de 2021,
denominada Ley de Vivienda y Habitat, la cual establecié que el Gobierno Nacional, a
través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria FRECH-,
podra ofrecer nuevas coberturas de tasas de interés a los deudores de crédito de
vivienda nueva que otorguen las entidades de economia solidaria vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Con la expedicion de esta nueva reglamentacidon se abre un nuevo panorama a las
cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales, para diversificar su
portafolio de créditos y asi atender las necesidades que en materia de vivienda tienen
sus asociados.

Conforme al Decreto 951, las entidades vigiladas por la Superintendencia de la
Economia solidaria podran brindar este beneficio a sus asociados a partir del mes de
octubre de 2021, previo al cumplimiento de los requisitos que en materia de subsidios
de vivienda y coberturas establezca FONVIVIENDA y bajo las condiciones establecidas
en la norma respecto a los valores de la vivienda sujeta de crédito.

5.3. Resolucion 0579. Fonvivienda. Capacitacion sobre procedimientos de
acceso a subsidios y coberturas de tasa para créditos de vivienda.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la Resolucion No. 0579 del 12 de
octubre de 2021, por medio de la cual se establecen las condiciones de participacién
de las Entidades de Economia Solidaria, vigiladas por la Supersolidaria, en el marco
de los programas de cobertura de tasa de interés.



Esta normativa permite avanzar en el acceso, por parte de las cooperativas, al Fondo
de Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipotecaria — FRECH, administrado por
el Banco de la Republica, conforme lo establecié el articulo 48 de la Ley 2079 de 2021,
que modifico el paragrafo 3 del articulo 26 de la Ley 1469 de 2011 y que
posteriormente se reglamentd mediante el Decreto 951 de 2021. Entre las condiciones
minimas para las cooperativas vigiladas por Supersolidaria estan las siguientes:

1. Pertenecer al primer nivel de supervision.

2. Estar autorizada para otorgar créditos de vivienda y contar con
experiencia minima de un afio en la colocacién de este tipo de créditos.

3. Suscribir el contrato marco de permuta financiera de tasas de interés en

los términos establecidos por el Banco de la Republica y cumplir con los
requerimientos operativos y tecnoldgicos dispuestos por éste.

Con el fin de dar a conocer estos procedimientos, Fonvivienda programo dos sesiones
de capacitacién para las entidades interesadas (cooperativas, fondos, cajas de
compensacion), en la que explico los detalles del proceso, las caracteristicas de los
subsidios, requisitos, tramites, etc. Igualmente, en la pagina web de la entidad ha
fijado la informacién relacionada con este mecanismo.

5.4. Circular Externa N°33 de 2021. Supersolidaria.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, expidio la Circular Externa No. 33 del
10 de noviembre de 2021, por medio de la cual se imparten instrucciones relacionadas
con la cobertura de tasa de interés de los programas “Mi Casa Ya” y Segunda
Generacion, otorgada por el Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reserva para
la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria (FRECH).

La Ley 546 de 1999 autorizd la creacion del Fondo de Reserva para la Estabilizacién
de la Cartera Hipotecaria (FRECH), con el propdsito de facilitar las condiciones para
la financiacién de vivienda referida al indice de precios al consumidor, este fondo
administrado por el Banco de la Republica en los términos establecidos por el Gobierno
Nacional.

Con sujecién al paragrafo 3 del articulo 26 de la Ley 1469 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2079 de 2014, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de
Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria (FRECH), puede ofrecer
nuevas coberturas de tasa de interés a los deudores de créditos de vivienda nueva
otorgados por las organizaciones de economia solidaria vigiladas por Ia
Superintendencia de la Economia Solidaria.

El Decreto 951 del 19 de agosto de 2021, como lo mencionamos atras, reguld lo
concerniente al otorgamiento de nuevas coberturas a la tasa de interés para los
deudores de crédito de vivienda nueva que otorguen a sus asociados las
organizaciones de la economia solidaria vigiladas por la Superintendencia.



En desarrollo y aplicacion de la regulacién antes indicada, mediante la Resolucion No.
0579 del 12 de octubre de 2021, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se establecen las condiciones de participacion para las organizaciones
solidarias de primer nivel de supervisién en los programas de cobertura a la tasa de
interés MI CASA YA y Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda
Generacidon otorgada a través del FRECH de conformidad con la normatividad
respectiva.

Asi mismo, dentro de su competencia, el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
sefald los términos y condiciones para realizar el intercambio de flujos derivados de
la cobertura de tasa de interés de los programas “Cobertura Condicionada para
Créditos de Vivienda Segunda Generacién” y “Mi Casa Ya” mediante las Resoluciones
No. 3039 y 3041 del 13 de octubre de 2021, respectivamente. El Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA sefialé los términos y las condiciones para realizar el
intercambio de flujos derivados de la cobertura de tasa de interés de los programas
“Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda Generacién” y “Mi Casa
Ya”.

En consideracion de lo anterior, la Superintendencia impartié las instrucciones para la
correcta aplicacion del marco normativo en materia de la cobertura de tasa de interés
de los programas MI CASA YA y Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda
Segunda Generacidén que ofrece el Gobierno Nacional, a través del FRECH.

Teniendo en cuenta los parametros normativos sefalados, para el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito, la resolucion 957 de 202, el Ministerio de Vivienda
definid las condiciones para el acceso a la cobertura de la tasa de interés que ofrece
el Gobierno Nacional a través del Fondo de Reserva para la Estabilizacidén de la cartera
Hipotecaria del programa (FRECH) administrado por el Banco de la Republica, asi:

1. Encontrarse en el primer nivel de supervision de la Superintendencia de
la Economia Solidaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
2159 de 1999 y las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

2. Contar, dentro de su portafolio de servicios, con el producto de crédito
para la compra de vivienda de conformidad con el reglamento que lo autorice,
debidamente aprobado por el 6rgano competente de acuerdo con los estatutos
y acreditar una experiencia minima de doce (12) meses en esta actividad.

3. Suscribir el contrato marco de permuta financiera de tasas de interés, en
los términos establecidos por el Banco de la Republica, y cumplir los
requerimientos operativos y tecnoldgicos dispuestos por el Banco de la
Republica en el citado contrato, para realizar el intercambio de flujos derivado
de la cobertura de tasa de interés. Lo anterior, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 1 y 2 de la Resolucion No. 3039 y 3041
del 13 de octubre de 2021, respectivamente, expedidas por el Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA.



Con base en el marco normativo mencionado corresponde a las cooperativas de
ahorro y crédito definir, de acuerdo con sus caracteristicas propias, el interés por
participar de este proceso en forma directa o a través de un esquema de integracion
a través de Coopcentral, en aquellos casos en que por razones técnicas u operativas
no puedan hacerlo de manera directa.

5.5. Revision condiciones linea de fomento vivienda Findeter.

La Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat, en su articulo 48° paragrafo 3, dio la posibilidad a las cooperativas,
y entidades de economia solidaria, de acceder a las coberturas de tasa de interés para
créditos de vivienda ofrecidas por el Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la
Cartera Hipotecaria -FRECH-, administrado por el Banco de la Republica.

Esta posibilidad pone de manifiesto cdmo las cooperativas y las entidades de economia
solidaria, fueron consideradas por el legislador como actores principales del sistema
de vivienda en Colombia, hecho avalado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Para las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, que tradicionalmente
han sido oferentes de crédito de vivienda, esta posibilidad de acceder a los recursos
del FRECH, es vista como positiva para poder ampliar la oferta de crédito de vivienda
hacia sus asociados, contribuyendo asi a las metas del Gobierno Nacional en materia
de acceso a la vivienda.

Una de las fuentes de fondeo para que éstas entidades pueda ofrecer las lineas de
vivienda, que normalmente son de largo plazo, son los recursos de redescuento de
FINDETER, sin embargo, para las cooperativas y entidades de la economia solidaria,
las politicas implementadas por esta entidad de segundo piso, para otorgar cupos de
redescuento, y las condiciones mismas de acceso, en términos de calificacion de
riesgo, tasas y plazos, no consultan la realidad de estos intermediarios y, por ende,
resultan excluyentes para un sector que, como se ha dicho, es clave para la colocacion
de crédito de vivienda en nuestro pais.

En atencidn a lo anterior y a las determinaciones adoptadas por la Junta Directiva de
Findeter en relacidén con i) el acceso de las cooperativas a dicha linea, segun las cuales
los desembolsos solo podran hacerse para entidades financieras calificadas AA+ vy ii)
con la revision de las condiciones de acceso a la linea en cuanto a plazo y tasa, se
realizd una reunidén con la Presidenta de esa entidad, quien estuvo acompafnada de
los Vicepresidentes Comercial y de Riesgos, ante quienes se expusieron las
inquietudes de las cooperativas derivadas de esas decisiones y para solicitarle la
revisidon de las condiciones de la linea de redescuento de vivienda de FINDETER, para
el caso de las cooperativas y entidades de economia solidaria, de manera que esta
linea de fomento pueda dinamizar la colocacién de crédito de vivienda a través de
estos intermediarios financieros.



En esta reunién, por solicitud de Confecoop, estuvo presente la Alta Consejera
Vicepresidencial quien en su intervencién sefald la importancia que para el gobierno
nacional tienen las cooperativas y entidades de la economia solidaria, especialmente
en procesos como el de financiacion de vivienda, que hace parte de uno de los seis
ejes estratégicos del plan de reactivacién econémica aprobado a mediados de febrero
y que fueron recogidos en un documento CONPES sobre la materia, razén por la cual
solicito a Findeter considerar las peticiones formuladas por el gremio.

La presidenta de Findeter, luego de explicar las decisiones adoptadas y escuchar los
planteamientos de los voceros del gremio indicd que dichas solicitudes seran
presentadas en la sesién de Junta Directiva de Findeter del mes de marzo y, con base
en las decisiones que se adopten, se informara al sector.

Derivada de la mencionada reunion, las vicepresidencias de riesgo y juridica de dicha
entidad, contactaron a Confecoop con el propdsito de ampliar informacién sobre las
solicitudes de revision de las politicas de colocacion de créditos en la linea de vivienda,
con destino a las entidades de la economia solidaria.

Luego de una explicacion técnica amplia sobre las caracteristicas juridicas,
econdmicas y financieras de este tipo de entidades y de su estructura de gestion de
riesgos, Confecoop insistid en la necesidad de que Findeter revise su politica en
materia de calificacién de entidades que pueden ser beneficiadas con los desembolsos
en la linea de crédito de vivienda, para dar cabida a las cooperativas, que por la
naturaleza de la composicion de su patrimonio, derivado de los aportes sociales de
muchos asociados, dificilmente podran “encajar” en los criterios de las calificadoras
de riesgo, cuyos parametros se definen para las entidades financiaras tradicionales,
sin que ello signifique que las cooperativas no tengan la solvencia, capacidad técnica,
manejo de riesgos y experiencia de muchos afios para atender este tipo de créditos
de fomento.

Como aporte a la discusidn técnica, y con el fin de sefalar las diferencias en materia
de criterios de calificacién, Confecoop envio a Findeter una lista breve de cooperativas
que han recibido calificacién por alguna de las tres entidades especializadas en ese
campo que operan en Colombia.

No obstante las acciones adelantadas, la informacién aportada y las reuniones
adelantadas, Findeter ratificd las condiciones de la mencionada linea de crédito, de
manera tal que las cooperativas no tendran acceso a ella por ahora.

6. Superintendencia de la Economia Solidaria.

6.1. Evaluacion sectorial de procesos de supervision. Relacionamiento con
sector.



Iniciando el afio, se llevd a cabo una reunién con el Superintendente para compartir
una serie de inquietudes en torno a algunas medidas de supervisidon que adelanta el
ente de control frente a un grupo de cooperativas, a las cuales abrid investigacion
administrativa respecto del manejo de la cartera de crédito correspondiente al ano
2018.

Entre las consideraciones hechas al supervisor, se mencionaron: el incremento en el
volumen de requerimientos desde el ente de control hacia las vigiladas, la época de
formulacién de los pliegos de cargos (diciembre), la extensién de los requerimientos
a los directivos, la generacidn de inquietud sectorial frente a estas medidas, la
incertidumbre que se genera entre los directivos respecto de sus obligaciones como
directivos, entre otras.

En la reunidn el funcionario informd las razones de dichas actuaciones, las que,
conforme a su presentacion, obedecen a procesos iniciados en 2018 y que no fueron
atendidas por las entidades en forma integral o lo hicieron parcialmente, y que, en
atencidn a ello, siendo esta la tercera actuacién frente a ese proceso, la
Superintendencia, con base en los informes de visitas, las respuestas de las entidades
y las acciones de seguimiento adelantadas procedié con dicha actuacion. También
hizo referencia a que este tipo de actuaciones buscan elevar el nivel de rigor entre las
entidades vigiladas, que no obedece a ninguna situacidén subjetiva y solicité que, si
habia casos especiales, queria conocerlos para poder atenderlos de manera individual.

Asimismo, sefalo el funcionario que en la medida en que las cooperativas requeridas
respondieran los requerimientos e informaran sobre los avances realizados en dicho
asunto, el ente de control tomaria nota para hacer seguimiento a la implementacién
de las medidas de gestion de cartera y, salvo casos extremos, se impondrian
eventuales sanciones.

Teniendo en cuenta dicha reunidn, asi como una conversacion entre el Presidente de
la Junta con el Superintendente, motivd una reunién especial de la Mesa Directiva de
Confecoop y se considerd pertinente hacer una valoracion integral de este tipo de
situaciones que se han presentado a lo largo del 2020, revisar los procedimientos que
como gremio deben adoptarse para adelantar las acciones de representacion técnica
frente al supervisor, evaluar un cambio en el relacionamiento entre el sector y el ente
de supervision, asi como también revisar los procesos de capacitacion y asistencia
técnica que el gremio puede ofrecer para mejorar los procesos y acompafar a las
cooperativas en sus procesos internos.

A su vez, se realizaron varias reuniones con la Delegatura Financiera, dos de ellas con
la participacién de los miembros de Junta Directiva, con el propdsito de conocer las
acciones de esa dependencia en relacién con el sector de ahorro y crédito y resolver
inquietudes sobre los procedimientos de supervisidon que afectan a las entidades.



Entre los asuntos tratados estan: procesos administrativos relacionados con cartera
de crédito 2018, posesiones de directivos y revisores fiscales, recomendaciones sobre
rotacion de directivos y revisores, modelo de referencia pérdida esperada.

En relacion con la implementacion del modelo de pérdida esperada, el ente de control
sefialé que, si bien se evidencia un incremento en el nivel de provisiones con los
respectivos impactos sobre los excedentes de las entidades, son unas medidas que
ayudaran a la gestion adecuada del riesgo y que los impactos esperados sobre las
provisiones y, por ende, sobre los resultados estan sustentados en un modelo
estadistico que a la larga propenden por cubrir a las entidades de eventuales pérdidas
por incumplimiento de compromisos de sus deudores. Ademas, sefald que este serd
un proceso gradual que tomard como minimo un periodo de 36 meses y, en casos
especiales que seran evaluados oportunamente, dicho periodo puede incrementarse.

Respecto a algunas observaciones que los gremios presentaron respecto al modelo
estadistico, la Supersolidaria aclardé que el modelo es multivariado y que, por tanto,
la calificacion de cada asociado es el resultado de la combinacién de todas las variables
y no de una variable en particular, esto haciendo referencia a la posibilidad de
modificar los valores de algunas de las variables del modelo.

La Supersolidaria manifestd que en este proceso de definicion e implementacion del
modelo de pérdida esperada realizd multiples ejercicios de simulacién con 40
cooperativas de modo particular y con los gremios, indicando que, para el sector de
ahorro y crédito, los impactos no van a generar situaciones complejas para las
entidades y que, de ser asi, la Supersolidaria estd dispuesta es analizar los casos
particulares.

Estas sesiones de trabajo permitieron presentar al supervisor las inquietudes de las
cooperativas, asi como hacer observaciones y sugerencias de ajustes a dichos
procesos, con el fin de que los mismos reconozcan las particularidades del modelo,
faciliten su adopcion sin generar cargas operativas para las entidades o corrijan
procesos o decisiones que pueden estar lesionando el normal desempeno de las
entidades.

Dentro de las decisiones de ajuste comunicadas por la Supersolidaria estan: aplicacién
del modelo de pérdida esperada a partir del mes de junio de 2022 para las
cooperativas de ahorro y crédito, a partir de enero de 2023 para las entidades de
primer nivel diferentes a las CAC cuya cartera supere los $50 mil millones, a partir de
enero de 2024 para las que estén por debajo de esta cifra, y para las entidades
vigiladas ubicadas en el segundo nivel de supervisién, a partir de enero de 2025.

Por su parte, en relacion con el proceso de posesiones, la Supersolidaria presentd un
informe sobre el total de solicitudes tramitadas en 2021, y los porcentajes de



posesiones autorizadas hasta la fecha, asi como una caracterizacion de las razones
que han generado la solicitud de complementacién de informacién, denegacién de
posesiones y recursos en tramite.

6.2. Evaluacion juridica a Circulares de Supersolidaria.

Con base en las indicaciones dadas por la Junta, la comisién designada para revisar
posibles acciones legales frente a las Circulares Bdasicas expedidas por la
Supersolidaria se reunié en dos oportunidades y, con base en los analisis efectuados
al interior de las asociaciones por sus respectivos comités, se definieron cuatro puntos
para avanzar en la evaluacion juridica y la estrategia a seguir frente a la posible
demanda o, en su defecto, a adelantar acciones de incidencia, a saber: i) la
interpretacion dada por la CBJ al articulo 56 de la Ley 79 de 1988, ii) las calidades
para ser elegido y posesionado como consejero de CAC, iii) la determinacién del
monto de las sanciones impuestas por la Supersolidaria y iv) la aplicacién de los
modelos de referencia.

6.2.1. Proceso de posesiones de directivos.

Con base en la recomendacidon hecha por la Junta se llevd a cabo una reunién con el
Comité Juridico de Confecoop, con el finde evaluar el procedimiento de posesiones de
directivos que adelanta la Supersolidaria y conocer sus recomendaciones al respecto.

En su analisis, el Comité tuvo como referencia las disposiciones juridicas contenidas
en el paragrafo del articulo 7° de la Ley 454 de 1988, que establece que las
cooperativas estableceran en sus estatutos “rigurosos requisitos para el acceso a los
organos de administracion y vigilancia”, asi como lo establecido por el paragrafo del
articulo 2.11.11.4.2 del Decreto 962 de 2018, el cual sefiala que “Las organizaciones
fijaran el nivel de los requisitos previstos en los numerales 1 y 2 del presente articulo,
considerando sus caracteristicas y la complejidad de sus operaciones. En todo caso,
deberdn propender por la formacion y capacitacion de todos sus asociados,
especialmente en relacién con estos requisitos”. Asimismo, se tuvo en cuenta el
informe estadistico del proceso de posesion presentada por la Supersolidaria.

Para el Comité es claro que los directivos de las cooperativas de ahorro y crédito
deben tener “un minimo” de requisitos para ser elegidos, que dicho minimo tiene que
ver con los parametros sefialados en las normas, es decir, “capacidad y aptitudes
personales, conocimiento, integridad ética y destreza” (Ley 454/98) y “acreditar
experiencia suficiente en la actividad que desarrolla la organizacidén y/o experiencia,
0 conocimientos apropiados para el cumplimiento de las responsabilidades y
funciones” (Dec 962/18); esto en virtud que la actividad de ahorro y crédito es,
conforme la Constitucion Politica, de interés publico, es decir, de aquellas en las cuales
el Estado tiene un especial interés de proteccién en favor de los ahorradores y del
publico en general.



Adicionalmente sefialan que muchas cooperativas de ahorro y crédito tienen en sus
estatutos fijados estos criterios con tiempos de experiencia similares y, en algunos
casos, superiores a los senalados por la CBJ.

Luego de escuchadas la valoraciones juridicas y de oportunidad, el Comité sefialé que
si bien, una posible demanda contra la disposicidon contenida en la CBJ en cuanto a
los requisitos en materia de formacidon o tiempo de experiencia requeridos para ser
directivos de las cooperativas de ahorro y crédito, pudiera tener alguna probabilidad
de éxito, luego de un proceso ante el Consejo de Estado que puede tomar entre 3 y
5 anos, el efecto de la misma podria derivar en una situacién mas compleja y, en
especial, muy subjetiva por parte del ente de control al momento de analizar dichos
requisitos, lo que eventualmente podria conducir a situaciones mas complejas o
extremas de las que hoy se estan analizando.

El Comité recomendd a la Junta Directiva que se continle insistiendo ante la
Supersolidaria en ajustar la disposicién contenida en la CBJ en cuanto a ponderacion
de dichos requisitos, aceptando, por ejemplo, los titulos de posgrado en areas afines
con la administracion y gestidon de empresas, asi como el reconocimiento de
experiencia en organizaciones o actividades econdmicas, financieras, gerenciales, etc.
Igualmente insisten en la necesidad de que las cooperativas trabajen en los procesos
internos de formacion y capacitacion para sus directivos y dirigentes, como lo
establece la doctrina y la ley, con visidn de mediano y largo plazo, con el fin de ir
formando cuadros directivos que garanticen un nimero plural y amplio de candidatos
a dirigir este tipo de organizaciones, promoviendo la participacion democratica, la
rotacion de directivos y el adecuado control social.

Igualmente insistieron en que la definicién de estos requisitos es una competencia
autéonoma de las cooperativas, tal como esta reglado en la ley y en el decreto
reglamentario mencionado.

6.2.2. Propuesta de ajuste a CBJ sobre proceso de posesiones.

Se remitid a la Superintendente una comunicacién en la cual se hace referencia al
proceso de posesiones de directivos de las cooperativas de ahorro y crédito, en la
cual, con base en el analisis juridico derivado de la reuniéon del Comité juridico y las
observaciones hechas en la Junta anterior, se solicita al ente de control ajustar la CBJ,
con el fin de acogerse al marco legal que establece la ley y el decreto 962/18 para
este procedimiento. El texto de la comunicacidn es el siguiente: "Con la expedicion
de la nueva Circular Basica Juridica, la Superintendencia de la Economia Solidaria
impartio instrucciones a las entidades vigiladas, de modo particular a las que ejercen
la actividad financiera (Capitulo VI del Titulo II), respecto de los requisitos que deben
cumplir los asociados que aspiran a hacer parte de los cuerpos directivos de las



organizaciones, en términos de idoneidad, para poder ser posesionados por parte del
organismo de vigilancia y control, tema que, como es de su conocimiento, ha
generado inconvenientes e inquietudes para algunas entidades, toda vez que implicé
un cambio en la manera como tradicionalmente las entidades venian manejando este
asunto.

"La Confederacion ha venido sosteniendo reuniones con el equipo de la Delegatura
para la Actividad financiera, con el animo de tener claridad frente a las inquietudes
del sector, ademas de poder dimensionar de mejor manera el tamafo del problema,
un proceso que ya ha dado frutos en términos de claridad frente a las instrucciones
impartidas mediante la Circular Basica Juridica y de transparencia de la informacion
por medio de reportes que, sobre el tema, ha publicado la propia Superintendencia
de la Economia Solidaria a través de su pagina de internet, evidenciando que hoy se
puede hablar de que un porcentaje menor de los procesos de posesion aun se
encuentran pendientes, por no ajustarse a las instrucciones impartidas a través de la
Circular Basica Juridica.

"Si bien es cierto que la mayoria de las entidades han dado cumplimiento a la
normativa de la Supersolidaria en esta materia, también lo es que para ese numero
reducido de organizaciones que aun no han superado los procesos de posesion de
directivos, los problemas de gobernanza hoy son una realidad y un riesgo para su
normal operacidn, situaciones que han llevado al gremio a analizar con detenimiento
las causas que han llevado al no cumplimiento de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia, toda vez que esta situacion no se venia presentando para el sector
vigilado, hasta la expedicion de la nueva Circular Basica Juridica.

"Del analisis realizado por Confecoop, el cual ha contado con la participacion de su
Junta Directiva y de algunos comités técnicos, se puede concluir que el listado de
requisitos que la nueva Circular Basica Juridica estableci6 ha sido el punto
determinante para la no posesion de algunos directivos de las entidades.

"Dicho listado contiene aspectos puntuales en términos de carreras profesionales o de
numero de afos de experiencia especifica que, en algunos casos no se han ajustado
a la realidad que venian manejando las cooperativas y que se encontraba soportada
juridicamente en la Ley 454 de 1998 y en el propio Decreto 962 de 2018, normas
que, sobre la materia en discusion, garantizaron el ejercicio de la democracia, la
autonomia, la autogestion, el autocontrol, conforme a la realidad de las
organizaciones, una realidad que esta definida por el perfil de la base social que hace
parte de las mismas, caracteristica propia de este tipo de modelos solidarios.

"Se ha puesto asi en evidencia que el establecimiento de requisitos puntuales por
parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria para los asociados que aspiran
a hacer parte de los Consejos de Administracion, ha ido, en algunos casos, en
contravia del ejercicio libre y auténomo que hacen las cooperativas para elegir a sus
directivos, proceso que se da en el marco de la Ley 454 de 1998 y del Decreto 962



de 2018, normas que fueron concebidas respetando derechos fundamentales tanto
de asociados como de cooperativas en su forma juridica y que les obliga a establecer
en sus estatutos y reglamentos, los requisitos que deberan cumplir quienes aspiren a
ocupar cargos en érganos de administracion y vigilancia, bajo unos criterios generales
que deberan ajustarse al perfil de la base social de la entidad.

"Del anélisis juridico realizado se concluye que las normas que rigen la materia
(Paragrafo del Articulo 7° de la Ley 454 de 1988 y Paragrafo 3 del Articulo 2.11.11.4.2
del Decreto 962 de 2018), determinan con claridad que es la cooperativa la que, en
virtud de su autonomia y de su caracter autogestionario establece los requisitos, en
sus estatutos y reglamentos, para quienes aspiren a los cargos de administracion y
vigilancia, eso si bajo unos principios generales que las mismas normas ha definido,
y que serian los que la Superintendencia de la Economia Solidaria deberia revisar,
conforme al perfil de cada organizacion.

"De esta manera, sdélo en el caso que una entidad no tenga establecidos requisitos en
sus estatutos y reglamentos, lo cual de entrada se traduciria en un incumplimiento de
las normas, entonces seria viable considerar parametros especificos determinados por
la Superintendencia.

"Conforme a lo anterior, con toda atencion, solicitamos a esa Superintendencia
realizar un ajuste a la Circular Basica Juridica en lo pertinente, de manera que se dé
cumplimiento a las normas mencionadas que rigen la materia, sin vulnerar el principio
de autogestion consagrado en la Ley 454 de 1998, del cual se derivan otros ejercicios
como la autonomia, la participacion democratica, el derecho a elegir y ser elegido y
el autocontrol, entre otros”.

6.3. Proyecto de circular sobre seguridad de la informacion.

La Confederacion de Cooperativas de Colombia, con base en comentarios recibidos
por parte de las cooperativas y luego del analisis del proyecto de circular sobre
seguridad de la informacidn, solicitd al ente de control una revisién a profundidad del
tema en cuestidon y por tanto la no publicacién de esta normativa tal como esta
planteada, por los siguientes motivos:

- Las entidades a las cuales se les harian obligatorias las disposiciones
contenidas en este proyecto de circular, vienen trabajando a marchas forzadas
en la implementacion del Sistema Integral de Administracion de Riesgos -SIAR-
y sus diferentes componentes, entre ellos para el caso especifico el Sistema de
Administracion de Riesgo Operativo -SARO-, por lo que ha llamado la atencién
este proyecto y su contenido, en el sentido de que de su lectura se infiere que
hace parte de ese conjunto de medidas en materia de riesgo que las entidades
se encuentran implementando en este momento. De hecho, llama la atencion
gue esté contenido como parte de la Circular Basica Juridica, siendo un tema



gue claramente corresponde al marco de un SARO, el cual esta contenido en la
Circular Basica Contable y Financiera.

- Si bien la seguridad y calidad de la informacién es un tema de vital
importancia para el sector, el mismo consideramos debe quedar inmerso en el
desarrollo de un sistema integral de gestidén de riesgos, en este caso del riesgo
operacional, por lo que se hace necesario una revision profunda de la
orientacién de este proyecto ya que de lo contrario se estaria desarticulando el
trabajo que se viene desarrollando en materia de desarrollo de los sistemas de
riesgo de las organizaciones.

- Por unidad de materia, este tema deberia trabajarse en el marco de la
gestion de riesgos e involucrarlo en el disefio de un SARO, de lo contrario,
practicamente para las entidades estas disposiciones de convierten en un
nuevo sistema de administracion de riesgos.

- La Superintendencia de la Economia Solidaria debe tomar en cuenta la
realidad de las cooperativas y del sector en materia tecnoldgica, y permitir que
este tipo de disposiciones se desarrolle en el marco de un sistema de gestion
del riesgo operativo que actualmente se viene disefiando y que tiene unos
periodos de implementacién que, aunque demasiado cortos para algunas,
resultan ser mas acordes a la realidad, que los seis meses que plantea el
proyecto.

- La heterogeneidad de aplicaciones del sector y las particularidades de
algunas de ellas, con seguridad van a requerir de ambientes de prueba que
consumiran mas tiempo para sacarlos a produccién bajo las condiciones de la
nueva norma, en la medida en que estas instrucciones seran transversales para
todos los ambientes y productos de las cooperativas.

- En el numeral 4.4.1 se instruye sobre el ajuste que se requiere para los
presupuestos, que incluyen nuevas herramientas, formacion, capacitacion,
etc., costos que con seguridad van a implicar importantes recursos para las
entidades y que dado el plazo propuesto se vuelven inviables desde el punto
de vista presupuesta, mas en este momento en el cual hay restricciones
derivadas de la pandemia. Algunas entidades que han explorado en detalle la
demanda de recursos para elaborar un presupuesto de implementacién

de un sistema robusto de seguridad de la informacidén consideran que un tiempo
prudente para provisionar y apalancar dichos recursos tomaria cuando menos
dos afios



- Conforme se dispone en el numeral 4.1.2.1 sobre funciones para el
consejo de administraciéon, se disponen responsabilidades de supervisién sobre
el cumplimiento normativo y de revisién de estrategias y de actualizaciones,
funciones que no son propias de los tomadores de decisiones, son mas
funciones de control para el comité de riesgos producto de su funciéon natural
o incluso, funcion de la auditoria interna (Supervisién y revision).

- En el numeral 6.12 se observa la expresion “clientes” pero en el sector
cooperativo no atendemos clientes, atendemos "“asociados”, clientes son
terceros que acuden por los servicios de un ente econémico.

- En el numeral 6.15 POS (incluye PIN Pad), dado que las entidades
solidarias no desarrollan dichos sistemas, la norma deberia contemplar que las
entidades solidarias que tengan este tipo de servicios deben contar con los
debidos certificados de parte de las entidades que desarrollan este tipo de
herramientas, las cuales deben ser reconocidas y certificadas.

- Aclarar en el numeral 6.16 Centro de Atencidon Telefénica (Call Center,
Contact Center) si hace referencia a todos los contact center o si hace
referencia solo a los contact center externos o tercerizados.

Para evaluar esta serie de observaciones, la Delegatura financiera coordind una sesion
de la mesa técnica con Confecoop, al final de la cual acogié dichas observaciones e
informd que este proceso se adelantara en el marco de la implementacion del sistema
de riesgo operativo. Para el efecto, se hicieron los ajustes correspondientes en la
circular respectiva

6.4. Revision estructural a procesos de supervision. Delegatura
asociativa.

En el marco de las recomendaciones contenidas en el CONPES de economia solidaria,
la delegatura asociativa adelanta un trabajo de revisién del universo de entidades
bajo su competencia de supervision con el fin de organizar su actividad y evaluar
posibles ajustes en materia de supervisidén y control, que les permita eventualmente
orientar sus acciones tomando como referencia grupos diferenciales de vigiladas en
atencién al monto de los activos reportados.

La delegatura seguira con el proceso de evaluacion de este posible ajuste y ha tomado
en consideracion las observaciones del gremio en cuanto a la necesidad de definir
niveles de supervisién nuevos que permitan, a su vez, establecer niveles de exigencia
documental diferenciados, periodicidad de reportes, entre otros. Asimismo, este
posible ajuste tendria impacto en la tasa de contribucion para algunas entidades que
hoy estan clasificadas en nivel 1 o 2.



6.5. Inestabilidad institucional e interinidad en
Superintendencia.

El abril de 2021 el Superintendente presentd renuncia a su cargo. Sobre este cambio
intempestivo y con base en lo propuesto en la Junta Directiva y en la asamblea
general, Confecoop dio a conocer su posicidn durante la sesion de la Comisién
Intersectorial de Economia Solidaria, presidida por la vicepresidente y con la
asistencia de funcionarios del gobierno.

Al respecto, se hizo referencia a la comunicacién suscrita por los gremios de la
economia solidaria, el 28 de agosto de 2018, dirigido al presidente de la Republica,
en la cual seflalamos gque “nos dirigimos a usted, sefior Presidente, con el fin de
solicitarle que el nombramiento de la persona encargada de este ente de control
recaiga en un funcionario con altas calidades profesionales y técnicas, con probada
experiencia en asuntos financieros, de control y sectorial, alejado de intereses
burocraticos que puedan afectar el desempefo funcional y misional de la entidad y
con la intencidn de proteger o aislar dicho cargo de presiones de naturaleza politica”.

El proceso de nombramiento del nuevo funcionario esta suspendido, en virtud del
proceso politico que se ha generado en torno al proyecto de reforma tributaria. Este
tipo de situaciones debe llamar la atencidén del sector, pues el ente de control ha
vuelto a ser considerado como contraprestacion politica, con el riesgo que este tipo
de decisiones tiene sobre el sector.

Ante la falta de respuesta del Gobierno y en medio de la incertidumbre sobre el
nombramiento de la persona que asumira el cargo, el 20 de mayo se remiti6 al
Presidente de la Republica, con copia al recién posesionado ministro de Hacienda una
comunicacién suscrita por Confecoop, Analfe y Conamutual, en la cual se reitera la
preocupacion del sector por este cambio inesperado y la posibilidad de que dicho
nombramiento obedezca a razones burocraticas, que tratandose de un ente técnico,
nos generan la mayor preocupacién. El texto de dicha comunicacion es el siguiente:

"La renuncia del Superintendente de la Economia Solidaria fue recibida con sorpresa
por las cooperativas, fondos de empleados y mutuales, pues tal como le solicitamos
a usted al inicio de su Gobierno, para el sector era esencial que se diera un mensaje
de estabilidad en dicha entidad, con el fin de garantizar el caracter técnico de sus
funciones de supervision, vigilancia y control consecuente con la importancia del
sector y con la necesidad de robustecer la institucionalidad publica a su servicio.

"Respetuosamente le solicitamos en dicha oportunidad que el nombramiento de la
persona encargada de este ente de control recayera “en un funcionario con altas
calidades profesionales y técnicas, con probada experiencia en asuntos financieros,
de control y sectorial, alejado de intereses burocraticos que puedan afectar el
desempeno funcional y misional de la entidad y con la intencion de proteger o aislar



dicho cargo de presiones de naturaleza politica” y que, siguiendo la politica de
estabilidad establecida para las superintendencias Financiera, de Sociedades y de
Industria y Comercio esa designacion fuera por un periodo fijo de cuatro afos.

"Hoy, ante el hecho de la renuncia mencionada, nuevamente nos dirigimos a usted
para solicitarle que la designacion de la persona que asuma el cargo de
Superintendente de la Economia Solidaria tenga las caracteristicas referidas, con el
fin de garantizar la continuidad del proceso de supervision técnico y evitar una nueva
interinidad que afecte el normal desempeno de sus funciones.

"Para el sector es de tal importancia esta peticion que ha sido una de las acciones
de politica publica en la que hemos insistido en el marco de la Comision
Intersectorial de Economia Solidaria, que su Gobierno ha promovido con especial
interés en su decision politica de impulsar el desarrollo de las cooperativas, fondos
de empleados y asociaciones mutuales del pais.

"Quedamos atentos a su respuesta y apoyar todas las acciones que su Gobierno
adelante para garantizar el mandato constitucional de promocion, fomento y
fortalecimiento de estas formas asociativas y solidarias de la propiedad”.

Luego de seis meses de interinidad, en diciembre se produjo el nombramiento en
propiedad de una nueva Superintendente. Igualmente, en estos meses se produjo
el relevo del equipo directivo de la entidad, con lo cual se generé una incertidumbre
institucional, con la respectiva ralentizaciéon en el desarrollo de sus actividades y
funciones, hecho que afecta la prestacién técnica y oportuna del servicio de
supervisidn estatal y que como gremio criticamos enfaticamente y que preocupa
pues el nuevo equipo directivo tendra apenas 8 meses antes de que se produzca el
cambio de gobierno. Acciones de gobierno como esta crean incertidumbre y
generan pérdida de confianza en el ente de supervision, afectando al sector y a las
empresas vigiladas.

7. Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF.

7.1. Topes minimos operaciones reportadas ante UIAF.

Junto con representantes de la Superintendencia de la Economia Solidaria y de la
UIAF, se socializaron algunos cambios que se implementarian a la Circular Basica
Juridica en materia de SARLAFT, especificamente sobre los reportes a la UIAF.

La Confederacion ha manifestado su desacuerdo ante dichos organismos del

Gobierno Nacional sobre la manera como se modificd el monto base para el reporte
de operaciones en efectivo por parte de las cooperativas, el cual pasé de $10.000.000
a $2.000.000, lo cual derivdo en esta propuesta de modificacién presentada por la



Supersolidaria. Igualmente, para el reporte de productos se estd considerando una
implementacién progresiva hasta el afio 2023, conforme a los diferentes niveles de
supervision.

Si bien estos anuncios pueden considerarse como positivos para el sector, Confecoop
manifestd su preocupacién por la implementacién de reportes y requerimientos por
parte de las cooperativas, sin tener en cuenta su naturaleza juridica, actividad
econdmica o tamano por parte de la UIAF, entidad que considera al sector solidaria,
para efectos de lavado de activos, como asimilable al sector financiero tradicional,
conforme a directrices del GAFI y del FMI.

Confecoop insistioé en la necesidad de llevar a un nivel mas profundo el analisis sobre
los requerimientos que en materia de lavado de activos hoy tiene el sector
cooperativo, toda vez que es necesario dejar a las entidades cooperativas en un nivel
igual al de sus pares en otro tipo de formas juridicas y asi no generar un arbitraje
normativo nocivo para el sector cooperativo y de la economia solidaria, que lo deja
en clara desigualdad frente a otro tipo de sociedades, la cuales hoy no tienen la carga
en reportes y normatividad en esta materia.

Ante la inquietud surgida en la sesion anterior de Junta Directiva, en torno a los topes
establecidos por la Circular Juridica, respecto de las operaciones que deben ser
informadas a la UIAF, Confecoop solicité al Superintendente la revisidn de dicha
situacion. A continuacion, transcribimos la respuesta del ente supervisor.

"En atencion a las inquietudes que se han generado respecto a las modificaciones de
los reportes que deben realizar las organizaciones solidarias vigiladas a la Unidad de
Informaciéon y Andlisis Financiero (UIAF), especificamente en cuanto a las
transacciones individuales en efectivo, debo indicar en primera medida, que la UIAF
como entidad encargada de detectar y prevenir conductas asociadas al lavado de
activos, delitos fuentes y financiacion del terrorismo, ha considerado prudente que se
modifiquen los montos, teniendo como antecedente los resultados del informe de
evaluacion mutua, en el cual se determiné que Colombia tiene un sector de
organizaciones sin animo de lucro, las cuales para el afo 2019, tiene un riesgo medio
alto.1 En razdn a ello, se realizé la modificacion normativa y de los anexos técnicos,
con el fin de implementar un sistema de riesgos LA/FT mas robusto, estableciendo
parametros de reporte mas estrictos como lo fue bajar el monto de reporte de
transacciones individuales en efectivo de $10 millones a $2 millones para todas las
organizaciones solidarias, sin antes, fijar un cronograma de implementacion gradual
de acuerdo con cada nivel de Supervision.

Sin embargo, acogiendo las inquietudes que manifiesta el sector y teniendo en cuenta
que estos cambios pueden demandar una mayor operatividad en las organizaciones,
especialmente en las mas pequefas, que en su mayoria procesan esta informacion de
manera manual, el pasado 14 de abril de 2021, sostuve una reunion con el subdirector



de analisis estratégico de la UIAF y su el equipo de trabajo, para exponer nuestra
preocupacion y replantear la modificacion previamente dispuesta por la UIAF.

La conclusidn de dicha sesion se centra en que, si bien, el objetivo de acuerdo con las
recomendaciones y andalisis técnico de la Unidad es poder llegar a un reporte de
transacciones individuales en efectivo de $2 millones, ésta se realizara de manera
gradual, esto con el fin de que las organizaciones, en especial las mas pequefas,
puedan ir acogiendo este cambio de una manera mas progresiva sin que afecte de
manera directa su operacion, por lo tanto, se propuso la siguiente modificacion:

REPORTE DE TRANSACCIONES INDIVIDUALES EN EFECTIVO
Fecha de ENERO DE 2022 ENERO DE 2023 ENERO DE 2024
Implementacién
Montos que $7 millones $5 millones $2 millones
reportar ante la
UIAF

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, si bien somos conscientes de la
importancia de que la UIAF recaude la informacion pertinente en cuanto a las
transacciones individuales en efectivo, con el fin de generar alertas confiables en las
organizaciones del sector solidario, también debemos propender para que esta
implementacién no afecte de manera directa e inmediata la operatividad de las
organizaciones solidarias, de alli la importancia de discutir con la UIAF estas
modificaciones. Por lo tanto, se realizaran mesas de trabajo para materializar dicha
modificacion en pro de beneficiar al sector”.

La Superintendencia de Economia Solidaria acogié las observaciones de Confecoop y
a finales de afio expidié una circular en torno a este tema.

8. Fogacoop. Determinacion nivel de cobertura seguro de depdsitos.

El Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas FOGACOOP, invité a Confecoop, a
algunos gremios cooperativos de segundo grado y a algunas cooperativas inscritas al
fondo, a una reunién donde se mostré6 de manera general el proyecto que viene
adelantando con el apoyo de una consultoria del Banco Mundial, en el marco de un
convenio de cooperacion técnica.

Dicho proyecto busca revisar la actual metodologia que el FOGACOOP utiliza para
determinar el nivel de cobertura del seguro de depdsito y las primas de seguro
cobradas a las entidades, igualmente incorporar elementos de riesgo al modelo para
evolucionar a un cobro de primas en funcién de la exposicion de cada entidad inscrita,



trabajo que serd presentado en el mes de septiembre de 2021, respondiendo asi, en
teoria, a un compromiso institucional de revisar estas metodologias y parametros en
funcion de la realidad de las entidades.

Fecolfin expuso las inquietudes que de tiempo atras ha manifestado en el sentido de
buscar de alguna manera que el FOGACOOP se acerque a la cobertura y el nivel de
cobro de primas que maneja FOGAFIN, argumentando que, conforme a calculos
realizados por el gremio, ello es posible. Expuso que esa discriminaciéon del sector
cooperativo es nociva para su desarrollo y lo deja en desventaja frente a las entidades
financieras inscritas en FOGAFIN en términos de competencia, e hizo un llamado para
se consideren estos aspectos en el trabajo de consultoria.

CONFECOOP hizo un llamado para que, en el marco de este trabajo de revisidon
metodoldgica, el Banco Mundial expusiera las razones técnicas de las diferencias entre
FOGACOOP y FOGAFIN en materia de coberturas y de costo de las primas.
Adicionalmente instd para que también en los trabajos se considerara una revisién a
las variables y los indicadores tradicionalmente utilizados por el FONDO de manera
gue se puedan incorporar otros que realmente reflejen la realidad operativa y misional
de las cooperativas y que no solamente se apliquen modelo disefiados para la banca
tradicional, toda vez que ello representa para las entidades, por fuerza mayor, ir
cambiando su operacién hacia un modelo netamente bancario y financiero tradicional,
abandonando en ocasiones su vocacién social, simplemente por el hecho de cumplir
parametros financieros que no recogen la vocacién y la autonomia de la cooperativa
y de su base social.

Se invitd a que los trabajos redunden en un disefio justo y coherente con el modelo
cooperativo, ademas de hacer un llamado a la disminucidon de requerimientos en
momentos tan apremiantes como los actuales para muchas entidades en virtud de la
pandemia y de toda una nueva reglamentacién por parte del Supervisor.

9. Banca de las Oportunidades. Informe de Inclusion Financiera
2021.

Se asistiod a la presentacion virtual del Informe sobre inclusién financiera 2021, a cargo
del Programa Banca de Oportunidades. Dentro del proceso de fortalecimiento
institucional y de desarrollo empresarial pidieron el apoyo de Confecoop con el fin de
adelantar un foro seminario para sus extensionistas a nivel nacional y establecer
lineas de accion para el avance de su programa de asociatividad.

Este tipo de actividades, sumadas a otras que Confecoop ha venido atendiendo en los
ultimos meses, debe servir de referencia para evaluar posibles acciones sectoriales
que permitan impulsar el modelo cooperativo entre actores diferentes al sector, que
estan buscando alternativas para impulsar el emprendimiento productivo, la
organizacion y el desarrollo de capacidades y habilidades de los productores a nivel
local.



10. Cooperativas de Trabajo Asociado.

10.1. Aplicacion subsidio PAEF.

Ante la reiteracién por parte del Gobierno en desconocer a las CTA como beneficiarias
del subsidio a la ndmina - PAEF, Confecoop solicitd a la Vicepresidencia de la
Republica, en su condicion de coordinadora de la Comisidon Intersectorial para la
Economia Solidaria, gestionar ante la UGPP una reunién con el fin de definir esta
situacion, con base en lo establecido por el paragrafo primero del articulo primero de
la Ley 2060 de 2002, que sefialdé de manera expresa que dicho beneficio aplica para
este tipo de cooperativas. Estuvieron presentes en dicha reunidon, ademas de la
Consejera Vicepresidencial, el director de la UGPP, el subdirector de Parafiscales y la
directora juridica de dicha entidad.

Confecoop hizo un analisis juridico integral, basado en Ilas disposiciones
constitucionales y legales que protegen a las CTA, enfatizando en la naturaleza
juridica de estas empresas, su objeto social orientado a crear y mantener puestos de
trabajo, su régimen en materia de aportes parafiscales, que sefialan que dicha
responsabilidad y el pago de estos corresponde a la empresa cooperativa y no a los
asociados.

Igualmente, hizo referencia al error conceptual contenido en el concepto emitido por
el Ministerio de Hacienda durante el debate al proyecto de ley que derivd en la Ley
2060 mencionada, en el cual, al referirse a este tipo de empresa cooperativa, incurre
en un yerro juridico absoluto al sefialar que “frente a algunos de sus cooperados
asociados que prestan sus servicios ante otras entidades, se explicé que estos reciben
el beneficio por intermedio de las empresas que figuran en la Planilla como sus
empleadores, por lo que permitir su inclusidon dificultaria el control y llevaria a que por
un mismo trabajador dos personas juridicas diferentes (esto es la cooperativa y la
empresa en la que se presta el servicio) pudiesen recibir el aporte estatal, en contra
del erario publico.

"Por su parte, frente a cooperados que actuan como trabajadores por cuenta propia,
se reiterd que estos son objeto de proteccion mediante programas distintos al PAEF”.

Este tipo de conceptos demuestra el absoluto desconocimiento de la naturaleza y
objeto de este tipo de cooperativas, situacidn que conduce a que se les dé un
tratamiento juridico equivocado, con los efectos negativos sobre esta figura.

El andlisis estuvo orientado a establecer sin ninguna duda que las CTA son empresas
formales, registradas ante las camaras de comercio, cuyos regimenes de trabajo y
compensaciones son previa y expresamente aprobados por el Ministerio de Trabajo,
como requisito para el desarrollo de sus actividades y que cumplen con las
obligaciones en materia de aportes parafiscales, lo cual se evidencia con la
presentacién de las planillas PILA. Adicionalmente, se enfatizd que este Programa esta



encaminado a subsidiar el empleo formal y que eso es justamente lo que ofrecen las
CTA.

La UGPP insistia en que la ley 2060 de 2020 no era clara en senalar que el subsidio
aplica a los trabajadores asociados y, por tanto, solo se aplica para los trabajadores
de las CTA vinculados a través de contrato de trabajo regido por el CST, pues los
decretos extraordinarios que crearon dicho subsidio hacen referencia a que los
beneficiarios de este son los trabajadores dependientes. Que, ante tal situacion, vy al
no haber recibido orientacién del Ministerio de Hacienda en sentido contrario, esa
dependencia se abstuvo de ordenar el reconocimiento de los subsidios a la ndmina a
dichas CTA, pues podria generarse un posible detrimento patrimonial. Se apoyaban,
adicionalmente, en algunos fallos emitidos por jueces de tutela que han rechazado las
pretensiones de las CTA que han accionado a través de dicho mecanismo la proteccion
a su derecho al beneficio.

Ante esta situacidn y teniendo en cuenta que en la anunciada reforma tributaria se
incorporaria la extensiéon del PAEF hasta el 31 de diciembre de 2021, Confecoop
insistié en conocer la posicién del Gobierno, a través de los Ministerios de Hacienda y
Trabajo frente a esta situacién de inequidad y desigualdad material ante la ley.
Afortunadamente el gobierno escuchd la propuesta de Confecoop e incluyé en el texto
de la reforma tributaria esta peticiéon, quedando aprobada en la Ley 2155 de 2021.

10.2. Inclusion de cooperativas en Programa de Empleo joven.

El gobierno nacional informd sobre el lanzamiento de un Programa nacional de
promocion de empleo para jévenes entre los 18 y 28 afios, a través del cual establece
un subsidio temporal equivalente "al valor de la contribucion que el empleador deba
efectuar por concepto de seguridad social y parafiscales, segun corresponda, sin
superar en ningun caso el veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV), por los trabajadores adicionales entre los 18 y 28 ahos de
edad, y hasta por 12 veces dentro de la temporalidad del apoyo, con el objeto de
generar el empleo joven formal del pais”.

En consideracién a ello, Confecoop remitid una comunicacion al Ministro de Trabajo
en donde se solicitaba de manera especial tener en cuenta dentro de este Programa
a las cooperativas en general y, de manera especial, a las cooperativas de trabajo
asociado, esto teniendo en cuenta la exclusidn que este tipo de cooperativas ha tenido
frente al Programa de subsidio a la ndmina — PAEF. El texto de dicha comunicacién es
el siguiente:

"Teniendo como referencia el Programa de empleo joven que el Gobierno Nacional
presentd esta semana al pais, que busca crear 500.000 puestos de trabajo para los
jovenes entre los 18 y 28 afnos, cuyo propdsito y fin apoyamos, queremos manifestarle
lo siguiente:



"1. Las cooperativas, en todas sus tipos y modalidades, son reconocidas a nivel global
como generadoras de trabajo y puesto de trabajo digno, estable y sostenible.

"Confecoop ha venido presentado, de tiempo atrds, una serie de iniciativas
encaminadas, entre otros aspectos, a apoyar la formalizacion de trabajo y empresas,
a través de la creacion de empresas cooperativas en multiples actividades
econdmicas, con el fin de organizar a las personas y las comunidades para la
produccion rural y urbana (bienes, servicios y ejecucion de obras), el trabajo, el
consumo, la inclusién econémica y financiera y la recuperacion de empresas en crisis
a través de su transformacion en cooperativas.

"2. La Ley de Emprendimiento abrié espacio para que las cooperativas puedan
constituirse a partir de un numero de tres (3) asociados, con lo cual se estimula el
proceso productivo asociativo con criterio empresarial cooperativo.

"A la fecha, dicha disposicion no ha sido reglamentada, con lo cual se pierde tiempo
valioso para ofrecer una forma distinta pero eficaz de crear trabajo a través de estos
emprendimientos cooperativos. Por ello acudimos a Usted para solicitarle su apoyo e
intervencion en este asunto.

"Adicionalmente, nos preocupa que dicha reglamentacion establezca condiciones o
criterios para la conformacion de este tipo de cooperativas que terminen limitando o
restringiendo esta iniciativa.

"3. Por otra parte, queremos también pedirle su apoyo para que en el decreto que
reglamenta el Programa de empleo juvenil, se mencione de manera expresa que este
tipo de apoyos beneficia tanto a los trabajadores dependientes como a los
trabajadores asociados en cooperativas de trabajo asociado.

“"Esta solicitud especial la hacemos teniendo como antecedente que las cooperativas
de trabajo asociado no han podido acceder al subsidio a la némina creado por el PAEF,
respecto de sus trabajadores asociados, no obstante, el ajuste introducido por el
paragrafo primero del articulo primero de la Ley 2060 de 2020. (Al respecto,
mantenemos una mesa de trabajo con funcionarios de los ministerios de Hacienda,
Trabajo y UGPP que esperamos concrete una salida juridica a nuestra peticion).

"Con base en la informacion que recibimos del Ministerio de Trabajo, tomando como
fuente los reportes de la planilla PILA, las cooperativas de trabajo asociado generaron
al corte de febrero de 2021, 41.785 empleos, de los cuales 26.303 puestos de trabajo
son desempefados por sus trabajadores asociados, los mismos que no han podido
ser beneficiarios del PAEF, a pesar de estar legalmente vinculados a empresas
formales, legales, cuyos regimenes de compensacion y trabajo han sido autorizados
por el Ministerio de Trabajo, como condicion previa a su funcionamiento, ademas de
estar sometidas a supervision, control y vigilancia por la Superintendencia de la



economia Solidaria o por las superintendencias que vigilan la actividad econdmica que
desarrollan.

"Nos preocupa que frente al nuevo Programa nuevamente queden excluidos de dichos
beneficios temporales los trabajadores asociados a dichas cooperativas”.

Esta solicitud fue respondida por el Ministro el 25 de mayo, en la cual informa sobre
la inclusion de las inquietudes presentadas por Confecoop dentro del proyecto de
decreto reglamentario que estd publicado para observaciones. Finalmente, el
Gobierno expidid el Decreto 688 de 2021 en el cual se definié la inclusion de las
cooperativas en general y, las CTA, en particular, en este beneficio.

10.3. Circular Conjunta 0048 de 2021. Determinacion del Ingreso Base de
Cotizacion para CTA's.

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo, emitieron la Circular
Conjunta 0048, la cual trata sobre el Ingreso Base de Cotizacion -IBC- para el pago
de los aportes a seguridad social de los asociados a las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado.

La emision de esta normativa es el resultado de un arduo trabajo de incidencia gremial
y de sélida argumentacion técnica y juridica, que inici6 en 2015 y cuyo propdsito
esencia es dar seguridad y estabilidad juridica a las cooperativas y precooperativa

de trabajo asociado, respecto de los conceptos que constituyen o no ingreso base de
cotizacién.

Esta circular conjunta sin duda contribuyd a la resolucidn de diversas situaciones que
por una inadecuada interpretacion originaron incertidumbre y procesos
administrativos que venian afectando la sostenibilidad del modelo de trabajo asociado
cooperativo y que han sido sujeto de debate entre las cooperativas de trabajo
asociado y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP-

Confecoop hizo un llamado al subsector de trabajo asociado cooperativo, para que,
con base en esta circular conjunta, gestione sus procesos de defensa juridica que le
garanticen su operacion.

Esta circular fortalece el desarrollo socio empresarial de este modelo que, a pesar de
las vicisitudes y de la incomprensidon que ha tenido que afrontar, se constituye en un
poderoso mecanismo de innovacién social para la creacién y mantenimiento de
puestos de trabajo digno y sostenible, a la luz de la legislacion nacional y los
parametros internacionales establecidos por la Organizacidon Internacional de Trabajo
-OIT-, en momentos en que como sociedad se requieren mecanismos que promuevan
la creacidn y sostenibilidad de puestos de trabajo para millones de colombianos.



HIMNO DEL COOPERATIVISMO

Coro:

Marchamos todos unidos, hacia la vida y la patria,
escoltados por el sol, el trabajo y la esperanza.
Marchamos todos unidos, hacia la vida y la patria,
escoltados por el sol, el trabajo y la esperanza.

Nuestra luz cooperativa ilumina nuestra marcha, los
senderos de la tierra y los caminos del alma nos alienta
el pasado y el presente nos levanta

y el porvenir nos espera en el tiempo y la distancia.

Coro: Marchamos todos unidos...
Congregados por el pan y agrupados por el alba
luchamos por la blancura de la paloma mas blanca,
somos pueblo que conquista la libertad con el arma del
trabajo que redime y madura nuestra causa.

Coro: Marchamos todos unidos...

Autor: Carlos Castro Saavedra, Poeta.
Compositor: Carlos Vieco, Maestro.
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GESTION ADMINISTRATIVA

TELEVISION EL PROGRAMA DE T.V.
CONTACTO.COOP

§ CONTACTO

B .CO0P |

Se trasmite los jueves de 8:30 p.m. a 9:00 p.m. Continlan con su apoyo durante
todo el afo entidades representativas de la regibn como son: Fomanort,
Fotranorte, Serfunorte-Olivos, Caja Union y la Equidad Seguros.

Este afio se suma Felcolfin quien participo un (1) mes para el 2021. Estamos
trabajando con empresas de los dos Santanderes.

Se bajaron los costos para empresas cooperativas pequefnas que quieran participar.



PERIODICO CONTACTO.COOP
Llega a varias cooperativas de la region, igualmente a nivel nacional con temas
cooperativos y publicando material de las empresas cooperativas. Fomanort,
Fotranorte, Serfunorte, Coohem, Coopetelecuc, Coomadenort, Caja Union y
Coagronorte. Para el afio 2020 hemos tenido cuatro (4) ediciones 56, 57, 58 y 59.

LA CONFEDERACION DE
COOPERATIVAS DE NORTE DE
SA

SEMINARIOS DESARROLLADOS EN EL 2021

Se dictaron capacitaciones sobre los siguientes temas:

Seminario actualizacion Tributaria.

Seminario Ley 2069 2020-Ley de emprendimiento para empresas de economia solidaria.
Seminario Andlisis Nueva Circular Contable y Financiera.

Seminario de la Circular Basica Juridica.

| encuentro de comités de riesgos.

Seminario Actualizacion Normativa.

Seminario Contextualizacion de los riesgos en empresas de economia solidaria.

IV Encuentro de Juntas de Vigilancia y Control Social.

Seminario cierre contable.

VVVVYVYVVYYVYYVY



EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2021

ACTIVOS

El activo Total en el afio 2020 alcanz6 la cifra de $90.502.844,72 frente a
$89.902.909,72 mostrando una disminucién del 0.67%

La cifra mas representativa del Activo Son: la cuenta de otros activos por el valor de
otras inversiones en empresas de economia solidaria con un monto de
$55.100.176,01.

PASIVOS

Los Pasivos disminuyeron a ($ 23.214.050,57) presentando una disminucion del
15,14% frente a $27.356.185,57 del afio anterior.

PATRIMONIO

El patrimonio en el 2021 aumento a ($67.288.794,15) presentando un aumento del
7,58%.

*Se actualizaron los datos de los asociados
*Los Reportes a la UIAF se realizan trimestralmente dentro de los términos de ley, Se

envian los siguientes reportes: Reporte de operaciones sospechosas Reporte de
transacciones en efectivo.



BALANCE SOCIAL 2021
NUMERO DE ASOCIADOS QUE INGRESARON 0
NUMERO DE ASOCIADOS QUE SE RETIRARON 3
(COOEPENALCUT, COOSOLIDARIO, COFAENSA)
TOTAL DE ASOCIADOS 22
NUMERO DE EMPLEADOS 1

INFORME DE JUNTA DE VIGILANCIA 2021

Estimados Asistentes:
Representantes entidades asociadas a la Confederacién de Cooperativas Norte de Santander.

Respetados asociados: Cumpliendo con el deber estatutario me permito como Presidente y en
representacion de la Junta de Vigilancia presentar el informe de gestién de las actividades realizadas
durante el afio 2021.

1. Control alos resultados sociales:
Actividades de educacion

Television contacto.coop. Semanalmente a través del canal TRO, se presenta el programa de
television los dias jueves a partir de las 8:30 de la noche con una duraciéon de media hora. Este
importante programa de television regional, permite dar a conocer los procesos y bondades del
cooperativismo, resaltando siempre los aspectos positivos del sector solidario y llegando a nivel
nacional, teniendo un buen recibimiento.

Periédico: Contacto.coop se edita trimestralmente dando a conocer las actividades, sociales y
demas temas de sector solidario. Para este periodo a pesar de tener dificultades para encontrar papel
y editarlo, se cumplié con las publicaciones del afio. Este periddico se entrega a cada una de las
entidades asociadas a Confecoop Norte y se envia a nivel nacional.

Se programaron durante el afio 2021, seminarios con duracién de 4 a 8 horas, igualmente cursos
bésicos de cooperativismo, con duracion de 20 horas de forma tanto presencial como virtual.

Se dictaron capacitaciones sobre los siguientes temas:

» Seminario actualizacion Tributaria.
» Seminario Ley 2069 2020-Ley de emprendimiento para empresas de economia solidaria.



Seminario Andlisis Nueva Circular Contable y Financiera.

Seminario de la Circular Basica Juridica.

| encuentro de comités de riesgos.

Seminario Actualizacion Normativa.

Seminario Contextualizacion de los riesgos en empresas de economia solidaria.
IV Encuentro de Juntas de Vigilancia y Control Social.

Seminario cierre contable.

YVVVVVYY

2. Control alos Deberes

Durante el afio 2021 no se presentd por parte de las entidades asociadas ninguna queja o reclamo,
ni verbal ni por escrito.

La Junta de Vigilancia verificd el listado de los asociados habiles e inhdbiles, para efectos de la
asistencia a la Asamblea, constatandose 22 asociados habiles y 3 asociados inhabiles.

Durante el afio 2021 no se afilio a Confecoop Norte ninguna entidad.

Se evidencio que las diferentes actividades educativas y del sector solidario se realizaron cumpliendo
las normas estatutarias de la Confederacion y de la Ley.

Finalmente expresamos nuestras felicitaciones a la junta directiva, gerencia y funcionarios por el
compromiso, dedicacién y gestion realizada durante el afio 2021.

Necesitamos cada vez mas la unidad e integracién para continuar sosteniendo vigente el modelo
cooperativo.

Fdo.

OSCAR HERNANDO LEAL
Presidente

Fdo.

WALTER EMILIO ROMERO CARRILLO
Secretario



CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE NORTE DE SANTANDER
CONFECOOP NORTE
NIT. No. 890.505.732-0
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL COMPARATIVO
DICIEMBRE 31 DE 2021-2020

Expresado en Pesos Colombianos

NC Aiio 2021 Aiio 2020 DIFERENCIA %

ACTIVOS 90.502.844,72 89.902.909,72 |599.935,00 0,67%
TOTAL EFECTIVO Y
EQUIVALENTES 3 12.464.036,06 10.332.755,06 2.131.281,00 20,63%
CAJA - - 0,00%
Caja General - - 0,00%
BANCOS Y OTRAS
ENTIDADES 12.464.036,06 10.332.755,06 2.131.281,00 20,63%
Bancos Comerciales 11.138.951,10 8.280.221,48 2.858.729,62 34,52%
Bancos Cooperativos 1.325.084,96 2.052.533,58 (727.448,62) -35,44%
TOTAL INVERSIONES 4 55.100.176,01 51.857.070,01 3.243.106,00 6,25%
INVERSIONES EN
INSTRUMENTOS DE
PATRIMONIO 55.100.176,01 51.857.070,01 3.243.106,00 6,25%
Aportes Sociales en Entidades
Economia Solidaria 55.100.176,01 51.857.070,01 3.243.106,00 6,25%
TOTAL CUENTAS POR
COBRAR 5 22.938.632,65 27.713.084,65 (4.774.452,00) -17,23%
DEUDORES POR PRESTACION
DE SERVICIOS 1.440.950,00 813.620,00 627.330,00 77,10%
Vigentes 1.440.950,00 813.620,00 627.330,00 77,10%
AVANCES Y ANTICIPOS 23.950,00 3.878.824,00 (3.854.874,00) -99,38%
Contratos 3.878.824,00 (3.878.824,00) 100,00%
Avances Laborales - - 0,00%
Anticipos de Impuestos 23.950,00 - 23.950,00 0,00%
OTRAS CUENTAS POR
COBRAR 21.473.732,65 23.020.640,65 (1.546.908,00) -6,72%
Cuotas de Sostenimiento 22.504.849,00 23.454.663,00 (949.814,00) -4,05%
Otras 776.000,00 878.000,00 (102.000,00) 0,00%
Deterioro Otras Cuentas
por Cobrar (1.807.116,35) (1.312.022,35) (495.094,00) 37,74%
TOTAL ACTIVOS

MATERIALES




PROPIEDAD, PLANTAYY
EQUIPO 6 -

Muebles y Equipo de

Oficina 1.146.200,00

1.146.200,00

Equipo de Computo y

Comunicacion 10.963.639,00

10.963.639,00

Depreciacion Propiedad, Planta

y Equipo (12.109.839,00) (12.109.839,00) - -
PASIVOS 23.214.050,57 27.356.185,57 (4.142.135,00) -15,14%
TOTAL CUENTAS POR

PAGAR 7 2.879.185,00 4.344.937,94 (1.465.752,94) -33,73%
PROVEEDORES - 940.462,00 (940.462,00) 0,00%
Nacionales - 940.462,00 (940.462,00) 0,00%
RETENCION EN LA FUENTE 1.174.205,00 1.400.220,94 (226.015,94) -16,14%
Honorarios - 1.334.198,00 (1.334.198,00) 100,00%
Servicios - 66.022,94 (66.022,94) 0,00%
PASIVOS POR IMPUESTOS

CORRIENTES 1.704.980,00 2.004.255,00 (299.275,00) 0,00%
Impuestos a las Ventas por

Pagar 1.704.980,00 2.004.255,00 (299.275,00) 0,00%
TOTAL FONDOS SOCIALES,

MUTUA 8 20.334.865,57 23.011.247,63 (2.676.382,06) -11,63%
FONDO SOCIAL DE

SOLIDARIDAD - - - #iDIV/0!
Fondo Social de

Solidaridad 140.126,57 232.127,63 (92.001,06) -39,63%
Fondo Social Para Otros

Fines 20.194.739,00 22.779.120,00 (2.584.381,00) -11,35%
TOTAL OTROS PASIVOS - - - 0,00%
OBLIGACIONES

LABORALES BENEFICIOS A

EMPLEADOS - - - 0,00%
Beneficios a Empleados a

Corto Plazo - - - 0,00%
PATRIMONIO 9 67.288.794,15 62.546.724,15 4.742.070,00 7,58%
TOTAL CAPITAL SOCIAL 48.825.304,33 47.008.252,33 1.817.052,00 3,87%
Temporalmente Restringido

(Aportes - Irreducible) 44.825.304,33 43.008.252,33 1.817.052,00 104,22%
Permanentemente Restringido

(Irreducible) 4.000.000,00 4.000.000,00 - 0,00%
TOTAL RESERVAS 13.874.972,49 13.874.972,49 - 0,00%




Reserva de Proteccidén Aportes
Sociales 13.874.972,49 13.874.972,49 - 0,00%

Fondo Para Amortizacion
de Aportes 10.967.398,66 10.967.398,66 - 0,00%

Fondo Para Revalorizacidn
de Aportes

Resultado Ejercicios

Anteriores (9.303.899,33) - (9.303.899,33) -

Excedentes o Perdidas del -
Ejercicio 2.925.018,00 (9.303.899,33) 12.228.917,33 131,44%

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 90.502.844,72 89.902.909,72 | 599.935,00 0,67%




CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE NORTE DE SANTANDER
CONFECOOP NORTE
NIT No.890.505.732-0

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL - INDIVIDUAL
ACUMULADO DE ENERO 01 A DICIEMBRE 31 DE 2021Y 2020

Expresado en Pesos Colombianos

NC Ao 2021 Ao 2020 DIFERENCIA %
INGRESOS
ORDINARIOS 10 236.811.875,00 217.399.256,00 19.412.619 8,9%
INGRESOS POR VENTA DE
BIENES Y SERVICIOS 154.997.887,00 131.719.499,00 23.278.388 17,7%
INGRESOS DE
ENSENANZA 55.766.887,00 36.204.149,00 19.562.738 54,0%
INGRESOS DE OTRAS
ACTIVIDADES 99.231.000,00 95.515.350,00 3.715.650 3,9%
OTROS INGRESOS 81.813.988,00 85.679.757,00 (3.865.769) -4,5%
INGRESOS EN
INVERSIONES 3.007.263,00 2.804.717,00 202.546 7,2%
ADMINISTRATIVOS Y
SOCIALES 75.678.466,00 72.592.562,00 3.085.904 4,3%
FINANCIEROS - - - 0,0%

APROVECHAMIENTOS

3.128.259,00

10.282.478,00 (7.154.219)

GASTOS

ADMINISTRACION 107.384.302,00 123.141.409,39 (15.757.107) -12,8%
BENEFICIOS A

EMPLEADOS 27.192.613,00 63.296.573,00 (36.103.960) -57,0%
GASTOS GENERALES 79.696.595,00 59.844.836,39 19.851.759 33,2%
DETERIORO 495.094,00 - 495.094 0,0%
OTROS GASTOS 1.610.571,00 2.153.835,00 (543.264) -25,2%
GASTOS

FINANCIEROS 1.610.571,00 2.153.835,00 (543.264) -25,2%
TOTAL COSTO DE

VENTAS Y

PRESTACION DE

SERVICIOS 12 124.891.984,00 104.332.928,05 20.559.056 19,7%
ENSENANZA 32.923.884,00 17.335.440,05 15.588.444 89,9%

OTRAS ACTIVIDADES

91.968.100,00

86.997.488,00 4.970.612

5,7%




CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE NORTE DE SANTANDER "CONFECOOP NORTE"

ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO COMPARATIVO

METODO INDIRECTO

POR EL ANO TERMINADO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ACTIVIDADES DE OPERACION:

2021

2020

EXCEDENTES DEL EJERCICIO

2.925.018,00

(12.228.916,44)

PARTIDAS QUE NO AFECTAN EL EFECTIVO:

Deterioro Otras Cuentas por Cobrar

(495.094,00)

Flujo de Recursos Provistos por Actividades Operacionales: 2.429.924,00 (12.228.916,44)
OTRAS ACTIVIDADES DE OPERACION:

Aumento y/o disminucion Cuentas por Cobrar 5.269.546,00 (5.984.979,00)
Aumento y/o disminucién Cuentas por Pagar (1.465.752,94) 3.206.456,94
Aumento y/o disminucion Fondos Sociales (2.676.382,06) (9.964.875,94)

Disminucién Otros Pasivos

Recursos Netos Generados en otras Actividades de Operacion:

1.127.411,00

(12.743.398,00)

ACTIVIDADES DE INVERSION:

Aumento y/o disminucién Inversiones (3.243.106,00) (2.804.717,00)
Aumento Propiedad Planta y Equipo - -
Recursos Netos Generados en Actividades de Inversion: (3.243.106,00) (2.804.717,00)

ACTIVIDADES DE FINANCIACION:

Disminucion Crédito de Bancos y Otras Obligaciones Financ.

Aumento Aportes Sociales

1.817.052,00

(2.372.417,68)

Aumento Reserva de Proteccidén Aportes

Aumento Fondo de Destinacion especifica

Disminucién Distribucion Excedentes

Flujo de Recursos Provistos por actividades de Financiacion:

1.817.052,00

(2.372.417,68)

Aumento o Disminucién del Efectivo y equivalentes al efectivo

2.131.281,00

(30.149.449,12)

Efectivo al Principio del Ejercicio

10.332.755,06

40.482.204,18

Efectivo al Final del Ejercicio

12.464.036,06

10.332.755,06




CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE NORTE DE SANTANDER
CONFECOOP NORTE
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
POR EL ANO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

MOVIMIENTO

DESCRIPCION SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO A 31 DIC/20
CAPITAL SOCIAL
Aportes Sociales 47.008.252,33 1.817.052,00 48.825.304,33
RESERVAS
Reserva de Proteccion Aportes Sociales 13.874.972,49 13.874.972,49
FONDO DE DESTINACION ESPECIFICA
Fondo de Amortizaciéon de Aportes 10.967.398,66 10.967.398,66
Fondo de Revalorizacion de Aportes - 0,00 0,00 0,00
RESULTADOS DEL EJERCICIO
Excedentes y/o Pérdidas -9.303.899,33 -303.899,33
RESULTADOS DE EJERC. ANTERIORES
Excedentes y/o Pérdidas 0,00 0,00 2.925.018,00 2.925.018,00

TOTAL PATRIMONIO 62.546.724,15 0,00 4.742.070,00 67.288.794,15




CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE NORTE DE SANTANDER
CONFECOOP NORTE
NOTAS DE REVELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

NOTA 1. ENTIDAD Y OBJETO SOCIAL

CONFECOOP NORTE es una persona juridica de derecho privado, empresa asociativa sin dnimo de lucro, de
numero de Asociados y de patrimonio social variable e ilimitado, regida por la legislacion y de la Economia
Solidaria, los principios universales y la doctrina de la cooperacion. Fue constituida mediante Resolucion No.
1522 del 06 de septiembre de 1984 expedida por el DANCOOP, su duracion es indefinida y tiene su domicilio
principal en la ciudad de Cucuta, Norte de Santander, es una entidad de segundo grado Cooperativo, vigilada por
la Superintendencia de Economia Solidaria.

CONFECOOP NORTE, tiene como objeto social unificar la representacion y defensa del Sector Cooperativo
colombiano a nivel regional, nacional e internacional, y la promocidn e integracién entre las cooperativas. Sera
un propdsito permanente buscar a través de sus servicios el crecimiento de las entidades afiliadas, su desarrollo
socioecondmico, cultural y la accidn educativa y formadora.

NOTA 2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES
1. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO (politica general)

- Losequivalentes de efectivo son dinero en efectivo depositado en caja o en cuentas de ahorro y corriente
asi como inversiones a corto plazo de gran liquidez, que son facilmente convertibles en importes
determinados de efectivo, estando sujetos a un riesgo poco significativo de cambios en su valor, como
es el caso de los Fondos Fiduciarios a la Vista.

- Los equivalentes al efectivo se tienen, mas que para propdsitos de inversion o similares, para cumplir los
compromisos de pago a corto plazo.

- Para que una inversién financiera pueda ser calificada como equivalente al efectivo, es necesario que
pueda ser facilmente convertible en una cantidad determinada de efectivo y estar sujeta a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor y su plazo de vencimiento debe ser menor a 3 meses.

- Los gastos bancarios, contribuciones, impuestos y comisiones por transacciones que se generan por el
movimiento de los recursos reducen el saldo de las cuentas de ahorro, corrientes o fiducias y se llevan
como un gasto ordinario y los rendimientos reconocidos sobre los saldos de las cuentas de ahorros se
reconocen mensualmente como un ingreso ordinario conforme al extracto de la cuenta de ahorros.

- Los intereses se contabilizan como un ingreso ordinario incrementando el valor de la cuenta de ahorros,
corriente o fiducia a la vista.



- Enlasinversiones de deuda los ingresos se registran como un mayor valor de la inversidon en un auxiliar
independiente.

CAJA GENERAL: Los recaudos son los valores correspondientes a ingresos recibidos en efectivo (billetes,
monedas, cheques) por los diferentes conceptos establecidos por CONFECOOP NORTE. En la actualidad
CONFECOOP NORTE efectta recaudos en efectivo o cheque de manera directa y efectlia pagos en efectivo por
ésta via.

BANCOS: CONFECOOP NORTE cuenta con cuenta corrientes y de ahorro para el manejo de los recursos.
Adicionalmente estas cuentas podran ser utilizadas para que los asociados que lo requieran puedan depositar
los pagos de obligaciones y servicios.

Para determinar el valor del efectivo en banco se deben cotejar el valor en libros con el valor del estado de las
cuentas bancarias y realizar una conciliacion de forma mensual.

CONFECOOP NORTE reconocera el efectivo en bancos en el momento que ingresan o salen los recursos
econdémicos de la entidad bancaria.

El efectivo en bancos se presentara en el Estado de Situacion Financiera, como una subcuenta de la cuenta de
efectivo y equivalentes de efectivo. Los sobregiros se trasladardn al pasivo por obligaciones financieras en el
Estado de Situacién financiera pero se presentardan de manera neta en el Efectivo en el estado de flujos de
efectivo.

2. INSTRUMENTOS FINANCIEROS - ACTIVOS FINANCIEROS.

Contrato que da lugar, simultdaneamente a un activo financiero en una entidad y un pasivo financiero o
instrumento capital en otra entidad. Un activo financiero es el derecho que tiene quien lo posee, a recibir del
emisor flujos futuros de efectivo. Esta representado en un documento que genera obligaciones y derechos:

Los activos financieros deben ser clasificados asi:

Instrumentos de Patrimonio Medidos Costo Historico: Corresponde a aportes en entidades del sector
Cooperativo o en otras entidades sin animo de lucro que son reembolsables en el momento del retiro y que
dadas sus caracteristicas no son negociables o transables y por ende no es posible establecerles un valor
razonable. También incluye inversiones de patrimonio en entidades con animo de lucro que no cotizan en Bolsa,
no tienen transacciones recientes (maximo 6 meses) que permitan inferir el valor razonable que alcanzaria la
inversidon en caso de ser negociada y tampoco se tiene un estudio técnico de valoracién de la empresa.

Cuentas por cobrar y por Pagar Corrientes al Costo Historico: surge de operaciones comerciales de corto plazo
o corrientes (maximo 12 meses) ocasionadas en convenios o por la venta de bienes y servicios directamente o a
través de convenios, asi como pagos efectuados a nombre de los asociados que deben reintegrar a la entidad
aunque sea de manera diferida en un plazo no mayor al corriente, asi como otras cuentas por cobrar resultantes
de saldos a favor en impuestos, anticipos a contratistas y empleados y valores descontados por el sistema de



libranza a los asociados por sus patronos que se encuentran pendientes de pago a favor de la entidad. En éste
tipo de operaciones regularmente no se pacta financiacién.

3. INVERSIONES

INVERSIONES DE PATRIMONIO A COSTO HISTORICO: Inversiones en entidades sin animo de lucro regularmente
denominadas “Aportes Sociales”, que tienen fines de representacién gremial o complementan el objeto social la
entidad. También puede corresponder a inversiones en instrumentos de patrimonio (acciones, cuotas o partes
de interés social) en entidades con animo de lucro que complementan el objeto social de la entidad.

CONFECOOP NORTE reconoce las inversiones de patrimonio como activo en el momento en que son efectuados
los aportes sociales.

4. DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

Politica General: Las cuentas por cobrar representan derechos a reclamar en efectivo u otros bienes y servicios,
como consecuencia de algunas operaciones a crédito como los intereses de cartera, deudores patronales y los
complementarios en desarrollo de su objeto social tales como comisiones por servicios prestados, anticipos de
contratos y proveedores e ingresos por cobrar. Igualmente, registra adelantos de dinero a empleados, asociados,
miembros de administracion y de control de los cuales se espera la legalizacidon de cuentas en breve término.

ANTICIPOS DE CONTRATOS Y PROVEEDORES.: Representa los valores entregados por CONFECOOP NORTE a
manera de anticipo para la realizacién de un contrato o a sus proveedores en la adquisicién de bienes y/o
servicios.

DEUDORES POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS E INGRESOS POR COBRAR: Representa los valores devengados
por CONFECOOP NORTE y que se encuentran pendiente de cobro originados en el desarrollo de las operaciones
correspondientes a la prestacidn de servicios relativos a su objeto social.

OTRAS CUENTAS POR COBRAR: Representa los rubros pendientes de cobro por conceptos diferentes a los
especificados anteriormente como por ejemplo anticipos de empleados y proveedores, anticipos de impuestos
y pagos efectuados por la entidad que son a cargo de los asociados (seguros, costas judiciales etc.).

DETERIORO DE LAS CUENTAS POR COBRAR DIFERENTES A INTERESES DE CARTERA. Se efectuara mediante el
sistema de PERDIDA INCURRIDA mediante analisis individual de cada deudor por lo menos una vez al afio al cierre
del ejercicio.

CONFECOOP NORTE reconocera las cuentas por cobrar cuando surge el derecho de cobro para la entidad a raiz
de un hecho pasado, su importe pueda ser medido con fiabilidad y es sea probable que este fluya a la empresa
en forma de efectivo o equivalente de efectivo o que genere otro tipo de beneficios econémicos para la entidad.

5. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

POLITICA GENERAL



La propiedad planta y equipo representan los bienes tangibles adquiridos o construidos que son necesarios para
la prestacidn de los servicios de CONFECOOP NORTE o aquellos controlados mediante arrendamiento financiero
(es decir, en los cuales la entidad controla sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad), empleados por la entidad en forma permanente, para usarlos en la administraciéon del ente
econdmico, que no estdn destinados para la venta en el curso normal de los negocios cuya vida Util excede a un
afio.

CONFECOOP NORTE reconocerd un activo como propiedades, planta y equipo si y sélo si: Sea probable que se
obtenga beneficios econdmicos futuros asociados con el bien y que su costo pueda ser medido o valorado con
fiabilidad. El reconocimiento de los elementos de propiedades, planta y equipo se deberd hacer de manera
separada entre sus componentes principales, como por ejemplo terrenos y edificios, edificaciones e
instalaciones, entre otros. Cuando algin bien de propiedades, planta y equipo necesite reparaciones o
sustituciones de partes significativas, CONFECOOP NORTE dard de baja en la proporcién que corresponda y
anadird el nuevo costo, siempre y cuando se espere que genere beneficios econdmicos adicionales. La pérdida o
faltante de bienes se registra de conformidad con el procedimiento de reconocimiento y revelacién de las
responsabilidades fiscales.

Las propiedades, plantas y equipos seran valorados por el Modelo del Costo, que es el Costo menos
Depreciaciones Acumuladas y Deterioros Acumulados. El Costo incluye tanto los desembolsos directamente
atribuibles a la adquisicién o construccidn del activo, como los gastos necesarios para ponerlos en condiciones
de operacién. Los gastos de financiacién serdn en todos los gastos registrados en resultados.

Los desembolsos posteriores a la compra o adquisicién (reemplazo de componentes, mejoras, ampliaciones,
crecimientos, etc.) se incluyen en el valor del activo inicial o se reconocen como un activo separado, sélo cuando
es probable que beneficios econdmicos futuros asociados a la inversién, fluyan hacia CONFECOOP NORTE vy los
costos puedan ser medidos razonablemente. Los desembolsos posteriores que correspondan a reparaciones o
mantenciones son registrados en resultados cuando son incurridos.

Los bienes determinados como fuera de uso en CONFECOOP NORTE, se retiran del balance y se afectara el estado
de resultado integral siempre y cuando el activo no se encuentre totalmente depreciado; En todas veces el
registro debera acompafiarse del acta respectiva. Todos los registros de depreciacion, adiciones, compras, retiros
y ajustes se deben realizar en el aplicativo de control, los movimientos y saldos de los libros auxiliares, se debe
conciliar al terminar el periodo mensual con los saldos de los aplicativos de control.

Se reconoce provisiones para proteccion de propiedades, planta y equipo, cuando el valor en libros es superior
a su valor de realizacidn o costo de reposicion, una vez se haya agotado el saldo reconocido como valorizacion si
la hubiere. El registro contable de la provisidn afecta directamente el patrimonio. Esta politica aplica igualmente
para los bienes entregados a terceros.

La selecciéon y aplicacion de metodologias para actualizar los bienes, contempla la relacidon costo—beneficio y
procura evitar erogaciones significativas, por lo cual se efecttian los avaltos con personal de la entidad, mediante
la contratacidn de personas naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades publicas, siempre que cuenten
con laidoneidad y capacidad técnica para dicha gestion.



DEPRECIACION

Reconocimiento: El reconocimiento de la depreciacidon de un bien de propiedades, planta y equipo se hara de
forma sistematica a lo largo de su vida util, reconociéndose desde el momento que el bien esté disponible para
su uso (sea o no utilizado) y cesara unicamente cuando se haya reconocido totalmente el importe depreciable o
cuando se dé de baja el activo depreciable. El importe depreciable de un elemento de propiedades, planta y
equipo serd su costo inicial, sin considerar valor residual; la estimacion de la vida util se hard en funcidén del uso
qgue la administracién pretenda darle al bien.

El gasto por depreciacidn sera reconocido en los resultados del periodo de manera mensual. La depreciacién de
propiedades, planta y equipos, incluidos los bienes bajo arriendo financiero, es calculada linealmente basada en
la vida util estimada de los bienes del activo fijo, considerando el valor residual estimado de estos. Las
estimaciones de vidas utiles y valores residuales de los nuevos activos fijos adquiridos, serdn revisadas, y
ajustadas si es necesario, a cada fecha de cierre de los estados financieros. Las ventas y demas retiros se registran
por su valor neto ajustado.

En la actualidad, los activos materiales se encuentran totalmente depreciados.

CONFECOOP NORTE revisara la actualizaciéon o modificacidon de la vida Gtil de los activos, teniendo en cuenta las
inversiones que realice por adiciones o mejoras, politicas de mantenimiento y/o reparaciones, avances
tecnoldgicos implementados y obsolescencia entre otros factores, con base en el estudio técnico emitido por un
perito o experto en la materia. Los bienes muebles retirados temporalmente del servicio se presentardn como
OPERACIONES DISCONTINUADAS en un rubro aparte y no son objeto de depreciacion. Si la entidad comienza a
utilizar nuevamente el activo debe continuar con su depreciacién. Las construcciones en curso, los bienes
muebles en bodega, la maquinaria y equipo en montaje, los bienes en transito y las propiedades, planta y equipo
no explotadas o en mantenimiento, no son objeto de calculo de depreciacidn mientras permanezcan en tales
situaciones.

Después del reconocimiento inicial, la empresa evaluard la vida atil de los elementos depreciables para
determinar si existe cambio en la estimacién contable para la depreciacién realizada inicialmente. Su
depreciacidn se calcula de acuerdo a la vida Gtil estimada sobre el costo, utilizando el método de linea recta. Para
los que tienen un valor inferior a 50 UVT se deprecian en un afo, para los que tienen un valor individual superior
a 20 SMLMV se establecera su vida util de manera individual y para los demas, de acuerdo con la siguiente tabla:

VIDA UTIL TASA ANUAL
ACTIVO
MUEBLES Y ENSERES 5 ANOS 20%
EQUIPO DE OFICINA 5 ANOS 20%
EQUIPO DE COMPUTO 3 ANOS 33%




6. ACTIVOS INTANGIBLES: Programas informaticos: Las licencias adquiridas de programas informaticos seran
capitalizadas, al valor de los costos incurridos en adquirirlas y prepararlas para usar el programa especifico. Estos
costos se amortizan segun si vida Util estimada hasta un maximo de 10 afios. Los costos de mantenimiento de
programas informaticos, se reconoceran como gasto del ejercicio en que se incurren. Los desarrollos, mejoras o
adiciones significativas que se hagan al aplicativo, seran cargados a los intangibles y amortizados a 10 aios
cuando éstos superen el valor de los cinco 5 SMLMV. Los intangibles generados internamente se reconocen como
un gasto ordinario del ejercicio.

7. GASTOS PAGADOS POR ADELANTADO: Corresponde a derechos a favor de la entidad que pueden ser
recuperados, cedidos o vendidos obteniendo eventuales beneficios econdmicos por su utilizacién o disposicion.
Tal es el caso de los seguros pagados por anticipado cuando contractualmente existe la posibilidad del reintegro
proporcional de las primas, ante la terminacién anticipada del contrato de seguro. Tales seguros se reconoceran
como un activo en gastos anticipados por el valor de la pdliza contratada cuando se efectua el pago y se
amortizaran durante el plazo de cobertura pagado. Los demas seguros se trataran como gastos corrientes del
ejercicio.

8. PASIVOS FINANCIEROS. Son compromisos que implican una obligacion contractual de entregar efectivo u otro
activo financiero, o bien de intercambiar instrumentos financieros con otra empresa, bajo condiciones que son
potencialmente desfavorables.

El pasivo financiero puede surgir por el compromiso asumido por CONFECOOP NORTE de entregar dinero u otros
instrumentos financieros si se dan ciertas condiciones. Al igual que los activos financieros, la condicion de poder
valorar de forma fiable el pasivo financiero es imprescindible para su reconocimiento en el balance de situacion.
Hay pasivos que, por no poderse valorar, no se reconocen en el balance, sino que se describen en una nota a los
estados financieros.

OBLIGACIONES FINANCIERAS

Corresponde a las obligaciones contraidas por CONFECOOP NORTE mediante la obtencion de recursos
provenientes de bancos y otras entidades del pais bajo la modalidad de créditos directos y utilizacion de lineas
de crédito establecidas para ser aplicada a fines especificos, o por descubiertos en cuentas corrientes bancarias
(sobregiros). Para contraer una obligacidn financiera se requiere autorizacion del Consejo de Administracion.

Se registraran dentro de esta cuenta los instrumentos de deuda por pagar provenientes de bancos y otras
entidades financieras.

9. PASIVOS CORRIENTES MEDIDOS AL COSTO HISTORICO
ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS POR PAGAR: Las cuentas por pagar representan las obligaciones

causadas y pendientes de pago, tales como comisiones y honorarios por servicios, sumas recibidas en virtud de
la relacion contractual establecida en promesas de compraventa y dineros adeudados a proveedores.



CONFECOOP NORTE reconocera las cuentas por pagar como pasivos si se tiene una obligacion al final de periodo
de un suceso pasado, si es probable desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos, y que el
importe pueda ser medido con fiabilidad.

10. BENEFICIOS A EMPLEADOS: Comprenden todos los tipos de contraprestaciones que la entidad proporciona
a los trabajadores a corto y largo plazo, incluyendo administradores y gerentes, a cambio de sus servicios. La
entidad ademas de los salarios mensuales legalmente debe pagar una prima equivalente a medio salario
promedio por semestre (junio y Diciembre), un auxilio anual de cesantias equivalente a un mes de salario
promedio que debe ser consignado en un fondo autorizado (febrero) y pagar un 12% de intereses sobre dicha
cesantia al trabajador (enero).

Todos los trabajadores tienen derecho a un descanso anual remunerado de 15 dias habiles denominado
vacaciones. La entidad ademads paga la seguridad social correspondiente a salud, pensiones, aseguradora de
riesgos laborales y pago de parafiscales (Sena, ICBF y Caja de Compensacion) ya que no es sujeta del impuesto
CREE. De estos valores descuenta a los empleados el 8% para los que devengan menos de 4 MLMV y 1% adicional
para los de mayores ingresos para el Fondo de Solidaridad Pensional, el restante que equivale casi al 30% del
ingreso salarial mensual de los empleados constituye un gasto laboral que debe ser asumido por la entidad. La
entidad paga mensualmente las contribuciones a la seguridad social.

CONFECOOP NORTE reconocera el costo de todos los beneficios a los empleados, a los que éstos tengan derecho
como resultado de servicios prestados a la misma durante el periodo sobre el que se informa, como un pasivo,
después de deducir los importes que hayan sido pagados directamente a los empleados o como una contribucién
a un fondo de beneficios para los empleados; si el importe pagado excede a las aportaciones que se deben
realizar segun los servicios prestados hasta la fecha sobre la que se informa, la empresa reconocera ese exceso
como un activo en la medida en que el pago anticipado vaya a dar lugar a una reduccién en los pagos a efectuar
en el futuro o a un reembolso en efectivo; 0 como un gasto, a menos que exista una politica contable que requiera
gue se registre como costo de un activo.

11. IMPUESTOS

Impuesto de Renta.

Igualmente de acuerdo al articulo 142 de la Ley 1819 de 2016, mediante el cual se adiciond el articulo 19-4 del
Estatuto Tributario, expresamente sefiala que las organizaciones de naturaleza cooperativa y mutualista
pertenecen al régimen tributario especial y “tributan sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa Unica
especial del veinte por ciento (20%)”.

El excedente por tanto que se menciona en el Estatuto Tributario, es el mismo excedente que se pone a
disposicion de la Asamblea y sobre el que se aplica el articulo 10, 54, 55 y 56 de la ley 79 de 1988. Este excedente
es que se presenta en el Estado de Resultados y el Balance General que aprueba la Asamblea. Estos estados
financieros deberan ser preparados conforme a las NIIF para ser certificados, dictaminados y luego aprobados
por la Asamblea.



12. FONDOS SOCIALES:

De acuerdo al articulo 10, 54 y 56 de la ley 79 de 1988 reglamentada por el capitulo VII de la Circular Basica
Contable y Financiera emanada de la Supersolidaria las entidades solidarias deben constituir o incrementar los
fondos sociales (pasivos) del valor de los excedentes resultantes al cierre del ejercicio, por decisidon de la
Asamblea General. En el evento de no agotarse, los saldos pasardn al siguiente periodo contable.

Existen también en la entidad solidaria la posibilidad de crear por Asamblea fondos mutuales con contribuciones
obligatorias o voluntarias que se utilizan de acuerdo con los reglamentos aprobados por el Consejo de
Administracidn, los cuales en el caso de no agotarse, pasaran al siguiente periodo contable.

La entidad debe destinar el 20% como minimo de sus excedentes para reserva de proteccion de aportes, un 10%
como minimo para el fondo de solidaridad y un 20% como minimo para un fondo de educacidn. El remanente,
puede destinarse por la Asamblea para:

- Crear o incrementar los fondos permanentes o agotables, con los cuales la entidad desarrolle
labores de salud, educacién, prevision y solidaridad en beneficio de los asociados y sus familiares,
en la forma que dispongan los estatutos o la asamblea general, como es el caso del Fondo de
Bienestar Social.

- Asimismo, con cargo a este remanente podra crearse un fondo para mantener el poder adquisitivo
de los aportes sociales hasta por un monto maximo equivalente al IPC sobre los aportes o

- Efectuar retornos a los asociados en forma proporcional al uso de los servicios.

- Enlarevalorizacién o el retorno no puede destinarse mas del cincuenta por ciento (50%) del total
de los excedentes que resulten del ejercicio.

Ademas de los fondos de ley (educacion y solidaridad) la entidad cuenta con un fondo de Desarrollo Tecnoldgico
alimentado con recursos provenientes de las asociadas juridicas, cuyo objetivo es el de prestar servicios
especificos con capacitaciones, cursos que tienen relacion con las normas de las entidades de control y que se
tenga que aplicar la tecnologia.

Se incrementan con la apropiacion de los excedentes del ejercicio anterior, igualmente se podrd incrementar con
los aprovechamientos producto de programas especiales que realicen para obtener ingresos y con apropiaciones
presupuestadas con cargo al gasto autorizadas por asamblea conforme a lo establecido en el articulo 56 de la ley
79 de 1988.

Se ejecutan conforme a las actividades que estén contemplados en los reglamentos del Fondo, de acuerdo con
las actividades para las cuales se justifican hacer uso de los recursos segun los estatutos, el reglamento y las

programaciones que hace la administracion.

13. PATRIMONIO



APORTES SOCIALES: Comprende el valor de las cuotas que los asociados han pagado a CONFECOOP NORTE, en
dinero, con el animo de proveer capital de trabajo para el desarrollo de su objeto social, que, ademas, sirvan de
garantia para CONFECOOP NORTE. La sumatoria de los aportes obligatorios constituye los aportes individuales
del asociado y no tienen devolucién parcial, ni se pueden cruzar con operaciones activas de crédito, mientras el
asociado permanezca vinculado a CONFECOOP NORTE

Estos deben corresponder a los aportes efectivamente pagados por los asociados al momento de constitucion
de CONFECOOP NORTE, también representan los incrementos posteriores efectuados mediante pagos segun los
estatutos, previo el cumplimiento de los requisitos legales vigentes al momento de la constitucién o del aumento.

Aquellos que se recauden mediante descuento de ndmina sdlo podran ser contabilizados como tales y aplicados
a la cuenta individual de cada asociado, hasta tanto la empresa o el empleador pague el valor correspondiente.
Mientras se realiza el respectivo pago a la organizacidn solidaria, tales valores se deberdn contabilizar en Ia
cuenta retenciones o anticipos pendientes de aplicar.

La devolucidn de los aportes no procedera en el momento en que por tal razén quede afectada la relacion minima
sefialada en el reglamento para el otorgamiento de los créditos.

Se considera que un asociado nuevo o recién vinculado a la organizacién solidaria se encuentra inscrito en el
registro social cuando haya pagado por lo menos el primer aporte social y la cuota de admisidn, si es del caso.

Los aportes sociales se presentardn y revelaran por separado el capital permanentemente restringido (capital
minimo irreducible fijado en estatutos) y el capital temporalmente restringido (la diferencia de aportes)
conforme a lo permitido por el parrafo 18 de la NIC 32 segun concepto 033 de marzo de 2015 y respuesta a
ANALFE SIC 575 de abril de 2015 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica. La suma de estas dos partidas del
estado de situacion financiera debe totalizar la sumatoria de los valores individuales de aportes de todos los
asociados registrados bajo una misma cuenta en el Patrimonio, pero presentados y revelados por separado en el
Estado de situacidn financiera.

El capital permanentemente restringido que corresponde al Aporte social no reducible o irreducible es aquel
valor del aporte social que toda organizacidn solidaria debe tener como proteccién al patrimonio y que en ningun
momento podra disminuirse durante la existencia de la organizacidn solidaria. El aporte minimo no reducible
debe sefialarse en el estatuto y podrd ser incrementado por decisidn de la asamblea general; pero, en ningun
caso, podra disminuirse. Cuando existan retiros masivos de asociados, la organizacién solidaria podra devolver
aportes solamente sin afectar el monto minimo irreducible. Esto con el fin de no descapitalizar o liquidar la
organizacion solidaria y de no comprometer su viabilidad.

DEVOLUCION DE APORTES SOCIALES: La liberacién parcial de aportes por parte de la entidad o la devolucién de
los mismos a solicitud del asociado se podra efectuar sélo en los casos que se citan a continuacién, siempre y
cuando el total de aportes de la entidad no se reduzca por debajo del aporte minimo no reducible (numeral 10
del articulo 19 de la Ley 79 de 1988).

e Cuando se retire un asociado.



e Cuando se sobrepase del 10% como persona natural o del 49% como persona juridica del total de los aportes
de la organizacidn solidaria.

e Cuando la organizacién solidaria amortice o readquiera aportes, respetando el principio de igualdad de
condiciones para todos los asociados

e Cuando se liquide la organizacidn solidaria.

REVALORIZACION DE APORTES.

Revalorizacidn de aportes sociales es una forma de reconocer la pérdida del poder adquisitivo constante de los
aportes, toda vez que éstos se consideran un capital de riesgo y no generan rendimiento alguno.

Los fondos de empleados podran mantener el poder adquisitivo constante de los aportes sociales individuales
de sus asociados incrementandolos anualmente hasta un tope mdaximo igual al indice de precios al consumidor
certificado por el DANE para el aflo inmediatamente anterior. Este incremento se aplicard a ejercicios econdmicos
posteriores (articulo 1 Decreto 3081 de 1990).

Esta revalorizacién se efectuard con cargo al fondo que para tal efecto haya constituido la organizacion solidaria
y previa autorizacién de la asamblea. En caso de retiro de asociados antes de diciembre de cada afo, aplicard la
revalorizacién de aportes teniendo en cuenta lo que apruebe la asamblea al cierre del ejercicio. La revaloracion
se hara, con base en la fecha de solicitud de retiro y el calculo del monto promedio dia/afio aportado por el
asociado.

Procedimiento: En primera instancia la asamblea debera aprobar la constitucién del fondo para revalorizacién
de aportes sociales con recursos provenientes del remanente de los excedentes del ejercicio de cada afio,
después de haberse aplicado los porcentajes obligatorios consignados en la Ley 79 de 1988 y sus decretos
reglamentarios.

Una vez constituido el fondo, al que puede destinarse todo el remanente de los excedentes, la asamblea general
podra aprobar la revalorizacidn o capitalizacién en cabeza de cada uno de los asociados, maximo hasta el IPC del
afio inmediatamente anterior, con cargo al fondo de revalorizacién de aportes de que trata el numeral 1 del
articulo 54 de la Ley 79 de 1988. Si, eventualmente, quedare un saldo en el fondo para revalorizaciéon de aportes,
éste servira para futuras revalorizaciones. Es importante aclarar que, en caso de no haberse aprobado la
revalorizacidn o capitalizacién en periodos anteriores, ésta no se podra realizarse con retroactividad; lo que
significa que solo se puede revalorizar de la vigencia correspondiente y, en ningln caso, podrd ser acumulable.
Este fondo solo podra constituirse e incrementarse con recursos de los excedentes de cada ejercicio, de
conformidad con la reglamentacion existente sobre la distribucidon de excedentes. Para efectuar la revalorizacién
de aportes, la entidad debera calcular el monto promedio dia/afio de aportes de cada asociado, en el periodo
correspondiente con el cual se hara la aplicacidn respectiva.

RESERVAS Y FONDOS PATRIMONIALES: Este rubro representa apropiaciones de los excedentes conforme a las
disposiciones legales y autorizadas por la Asamblea General de asociados. La reserva legal representa los recursos
retenidos por la entidad para su beneficio tomados de los excedentes, conforme lo disponga la Asamblea General
de Delegados con el objeto de cumplir disposiciones legales, estatutarias o para fines especificos.



La Reserva para proteccion de aportes representa el valor apropiado de los excedentes, o resultado positivo,
conforme a disposiciones legales con el propdsito de proteger el patrimonio social o fondo mutual. El Unico
objetivo de la constitucién de esta reserva, es con fines de absorber perdidas futuras. Cuando esta reserva se
hubiere empleado para compensar pérdidas, la primera aplicacidon de excedentes futuros sera la de establecer la
reserva a nivel que tenia antes de su utilizacidn. Las reservas constituidas con finalidades especificas podran
afectarse para proteger o cubrir los fines para los cuales fueron creadas. Estas reservas sirven a la vez de
apalancamiento y fortalecimiento del patrimonio de la entidad. Teniendo en cuenta las caracteristicas de las
entidades de la economia solidaria, y como principio econdmico se establece la irrepartibilidad de las reservas y
en caso de liquidacién la del remanente patrimonial. Regularmente las entidades de economia solidaria
conforman las siguientes:

- Reserva proteccion de aportes, tiene el propdsito de proteger el patrimonio social y se constituye minimo
con el 20% de los excedentes de cada ejercicio, de acuerdo con las normas vigentes

- Fondo de Revalorizacién de aportes: alimentado por decision de la Asamblea General del remanente del
excedente y podra destinarse para compensar las alteraciones del valor real que sufren los aportes por
cuenta de la inflacién anual hasta el limite del IPC.

- Fondo de Amortizacién de Aportes: Para readquirir de manera parcial a todos los asociados o total a los
retirados, el valor de sus aportes. Se alimenta por decisiéon de Asamblea con el remanente de los excedentes
y se ejecuta también con decisién de Asamblea que podra otorgar atribucién al Junta Directiva para su
reglamentacion.

- La Asamblea podra crear con el remanente del excedente, otras reservas y fondos patrimoniales.

14. INGRESOS

Los ingresos son definidos como incrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del periodo
contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como disminuciones de los pasivos,
gue dan como resultado aumentos del patrimonio neto y no estan relacionados con las aportaciones de los
asociados a CONFECOOP NORTE. Los ingresos ordinarios surgen en el curso de las actividades ordinarias de la
entidad.

Reconocimiento de ingresos: Los ingresos ordinarios incluyen los intereses de los activos financieros calculados
por el método del interés efectivo y el valor de las contraprestaciones recibidas o a recibir por la venta de bienes
y la prestacion de servicios en el curso ordinario de las actividades de CONFECOOP NORTE.

CONFECOOP NORTE reconocerad ingreso por actividades ordinarias siempre que sea probable que los beneficios
econdmicos futuros fluyan a la entidad, y que los ingresos ordinarios se pueden medir con fiabilidad.



15. POLITICA DE COSTOS, GASTOS Y PERDIDAS

El gasto se define como expiracion de elementos del activo en la que se han incurrido voluntariamente para
producir ingresos. El gasto es la inversidon necesaria para administrar la empresa o negocio, ya que sin eso seria
imposible que funcione cualquier ente econdmico.

Los costos son erogaciones directamente relacionadas con el objeto social. La entidad considera COSTO los
intereses pagados por los depdsitos, las obligaciones financieras, los gastos bancarios y el gravamen a los
movimientos financieros.

Las pérdidas son otra categoria independiente originadas en erogaciones de efectivo o disminuciones del
patrimonio por deterioros y gastos no relacionados con el objeto social de la entidad, tales como pérdida o
destruccién de activos, multas, demandas y sanciones etc.

Adicionalmente la entidad mostrard como un gasto independiente los gastos en que incurra en beneficio de los
asociados teniendo en cuenta su naturaleza de economia solidaria tales como gastos de educacién, solidaridad,
recreacidn, prevision, cultura, obsequios y fiestas y gastos similares, asi como aparte los gastos de
funcionamiento de los érganos de administracion y control elegidos democraticamente y de los comités
nombrados por el Consejo de Administracion.

CONFECOOP NORTE reconocerd un gasto, cuando surja un decremento en los beneficios econdmicos futuros en
forma de salida a disminuciones del valor de los activos o bien el surgimiento de obligaciones, ademas de que
pueda ser medido con fiabilidad.

CONFECOOP NORTE, para efectos de presentacién de Estados Financieros de Apertura Grupo 3 Contabilidad
Simplificada homologo las cuentas del Catalogo de Informacién Financiera emanado de la Supersolidaria con el
Plan de Cuentas que maneja en la Actualidad la entidad y se presentd oportunamente a la Supersolidaria con las
Notas de Revelacion a los Estados Financieros ajustados a las Politicas Contables disefiadas por la Administracion.

Para sus registros contables y la preparacion de sus Estados Financieros, CONFECOOP NORTE aplica las normas
estipuladas y contenidas en el Decreto 2706 de 2012, por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el
marco normativo de Informacién Financiera para Microempresas, definidos en concordancia con la Ley 43 de
1990y en cuanto no discrepen de las Normas Especiales que para las Cooperativas determina la Superintendencia
de la Economia Solidaria. Su periodo contable es de un afio y utiliza el sistema de contabilidad de causacién o por
acumulacién para reconocer los hechos econémicos.

CONFECOOP NORTE lleva sus cuentas cumpliendo con las normas e instrucciones contables de la
Superintendencia de Economia Solidaria. Se aplico la circular Basica Contable y Financiera afio 2008 que derogd
todas las Resoluciones anteriores y las circulares externas expedidas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria en materia contable y financiera.

De acuerdo con estas normas CONFECOOP NORTE, presenta los siguientes ESTADOS FINANCIEROS: Estado de
Situacion Financieray Estado de resultados.



NOTA 3. EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Comprende el efectivo en Caja y Bancos que posee la empresa a 31 de diciembre de 2021 asi:

CAJA - - - 0,00%
Caja General - - - 0,00%
BANCOS Y

OTRAS

ENTIDADES 12.464.036,06 10.332.755,06 2.131.281,00 20,63%
Bancos

Comerciales 11.138.951,10 8.280.221,48 2.858.729,62 34,52%
Bancos -
Cooperativos 1.325.084,96 2.052.533,58 (727.448,62) 35,44%

El saldo del efectivo y equivalentes del efectivo a 31 de diciembre de 2021 fue de S 12.464.036,06, aumentando
en un 20.63% en comparacion al afio anterior.

NOTA 4. INVERSIONES

INVERSIONES EN

INSTRUMENTOS DE

PATRIMONIO 55.100.176,01 51.857.070,01 3.243.106,00 6,25%
Aportes Sociales en Entidades

Economia Solidaria 55.100.176,01 51.857.070,01 3.243.106,00 6,25%

A 31 de diciembre de 2021, CONFECOOP NORTE tiene Inversiones en Entidades de Economia Solidaria por valor
de $55.100.176,01, incrementandose en 6.25% en relacidn al afio anterior.



NOTA 5. CUENTAS POR COBRAR

Son los valores que adeudan las entidades asociadas o no asociadas (Personas naturales y juridicas) por
diferentes conceptos a CONFECOOP NORTE a 31 de diciembre de 2021:

2021 2020 VARIACION
TOTAL CUENTAS
POR COBRAR 22.938.632,65 27.713.084,65 (4.774.452,00) -17,23%
DEUDORES POR
PRESTACION DE
SERVICIOS 1.440.950,00 813.620,00 627.330,00 77,10%
Vigentes 1.440.950,00 813.620,00 627.330,00 77,10%
AVANCES Y
ANTICIPOS 23.950,00 3.878.824,00 (3.854.874,00) -99,38%
Contratos - 3.878.824,00 (3.878.824,00) 100,00%
Avances Laborales - - - 0,00%
Anticipos de
Impuestos 23.950,00 - 23.950,00 0,00%
OTRAS CUENTAS
POR COBRAR 21.473.732,65 23.020.640,65 (1.546.908,00) -6,72%
Cuotas de
Sostenimiento 22.504.849,00 23.454.663,00 (949.814,00) -4,05%
Otras 776.000,00 878.000,00 (102.000,00) 0,00%
Deterioro Otras
Cuentas por Cobrar (1.807.116,35) (1.312.022,35) (495.094,00) 37,74%

En relacidn al afio inmediatamente anterior las Cuentas por Cobrar disminuyeron en un 17.23%.

NOTA 6. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Representa los valores invertidos para la adquisicidon de bienes muebles necesarios para el funcionamiento de la
entidad. Muebles y Equipos de oficina y los Equipos de Cémputo y Comunicacién estdn avaluados a su costo
histérico.

La depreciacion se calcula sobre el costo, por el método de linea recta, con base en la vida util probable de los
activos a la tasa anual del 10% para el Equipo de Oficinay el 20% para el Equipo de Computacién y Comunicacién.

A 31 de diciembre de 2020, los activos materiales se encuentran totalmente depreciados.

Propiedad, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2021, su valor neto es cero.



NOTA 7. CUENTAS POR PAGAR

El saldo a 31 de diciembre de 2021 representa los valores a pagar en el mes de enero 2021, por concepto de
Proveedores, Retencidn en la Fuente e IVA:

2021 2020 VARIACION
TOTAL CUENTAS POR
PAGAR 2.879.185,00 4.344.937,94 (1.465.752,94) -33,73%
PROVEEDORES - 940.462,00 (940.462,00) 0,00%
Nacionales - 940.462,00 (940.462,00) 0,00%
RETENCION EN LA
FUENTE 1.174.205,00 1.400.220,94 (226.015,94) -16,14%
Honorarios - 1.334.198,00 (1.334.198,00) -100,00%
Servicios - 66.022,94 (66.022,94) 0,00%
PASIVOS POR
IMPUESTOS
CORRIENTES 1.704.980,00 2.004.255,00 (299.275,00) 0,00%
Impuestos a las
Ventas por Pagar 1.704.980,00 2.004.255,00 (299.275,00) 0,00%

En el afio 2021, tuvo una disminucién del 33.7% en relacion al afio 2020.

NOTA 8. FONDOS SOCIALES

El saldo a 31 de diciembre de 2021 de los Fondos Sociales es de $ 20.334.865,57 disminuyéndose en un 11.63%
en la relacion al afio anterior. En el Fondo Para Fines Especificos, se maneja lo referente al Proyecto Fondo de
Desarrollo Tecnoldgico, a través de un aporte extraordinario entregado por varias cooperativas asociadas a
Confecoop Norte.

2021 2020 VARIACION
TOTAL FONDOS .
SOCIALES, MUTUA 20.334.865,57 23.011.247,63 (2.676.382,06) 11,63%
FONDO SOCIAL DE
SOLIDARIDAD - - -
Fondo Social de -
Solidaridad 140.126,57 232.127,63 (92.001,06) 39,63%
Fondo Social Para Otros -
Fines 20.194.739,00 22.779.120,00 (2.584.381,00) 11,35%




NOTA 9. PATRIMONIO

Corresponde al valor a 31 de diciembre de 2021, representado en Aportes Sociales, Reserva de Proteccién de
Aportes Sociales, Fondo de Amortizaciéon de Aportes, Fondo de Revalorizacién de Aportes y los Excedentes del
presente ejercicio y perdida de ejercicios anteriores:

Temporalmente Restringido

(Aportes - Irreducible) 44.825.304,33 43.008.252,33 1.817.052,00 104,22%
Permanentemente Restringido

(Irreducible) 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00%

Reserva de Proteccién Aportes
Sociales 13.874.972,49 13.874.972,49 - 0,00%

Fondo Para

Amortizacidn de

Aportes 10.967.398,66 10.967.398,66 - 0,00%
Fondo Para

Revalorizacién de

Aportes - 0,00%

Resultado Ejercicios
Anteriores (9.303.899,33) - (9.303.899,33) -

Excedentes o Perdidas
del Ejercicio 2.925.018,00 (9.303.899,33) 12.228.917,33 -131,44%

El Patrimonio de CONFECOOP NORTE aiio 2021, aumento en un 7.58% en comparacion al afio anterior.



NOTA 10. INGRESOS ORDINARIOS

El Saldo a 31 de diciembre de 2021 corresponde a $ 236.811.875 por concepto de Servicios de Educacion,
Publicidad y Periddicos, Programas de Televisién e Ingresos Administrativos; el cual disminuyo en comparacion

al afio anterior en el 8.9%.

Los Ingresos por Servicios mas representativos de CONFECOOP NORTE, es el de Educacion, el Programa de

Televisidon y administrativos.

VARIACION
INGRESOS
ORDINARIOS 236.811.875,00 217.399.256,00 19.412.619 8,9%
INGRESOS POR VENTA DE
BIENES Y SERVICIOS 154.997.887,00 131.719.499,00 23.278.388 17,7%
INGRESOS DE
ENSENANZA 55.766.887,00 36.204.149,00 19.562.738 54,0%
INGRESOS DE OTRAS
ACTIVIDADES 99.231.000,00 95.515.350,00 3.715.650 3,9%
OTROS INGRESOS 81.813.988,00 85.679.757,00 (3.865.769) -4,5%
INGRESOS EN
INVERSIONES 3.007.263,00 2.804.717,00 202.546 7,2%
ADMINISTRATIVOS Y
SOCIALES 75.678.466,00 72.592.562,00 3.085.904 4,3%
FINANCIEROS - - - 0,0%
APROVECHAMIENTOS 3.128.259,00 10.282.478,00 (7.154.219) -69,6%

NOTA 11. GASTOS ORDINARIOS

El Saldo a 31 de diciembre de 2021 por valor de $ 108.994.873 representa los desembolsos que se realizan en

CONFECOOP NORTE, por concepto de Beneficios de Empleados, Gastos Generales, financieros y el deterioro.

En el afio 2021, hubo una disminucién del 13% en relacidn al afio 2020

GASTOS

ADMINISTRACION 107.384.302,00 123.141.409,39 (15.757.107) -12,8%
BENEFICIOS A

EMPLEADOS 27.192.613,00 63.296.573,00 (36.103.960) -57,0%
GASTOS

GENERALES 79.696.595,00 59.844.836,39 19.851.759 33,2%
DETERIORO 495.094,00 - 495.094 0,0%




OTROS GASTOS 1.610.571,00 2.153.835,00 (543.264) -25,2%
GASTOS
FINANCIEROS 1.610.571,00 2.153.835,00 (543.264) -25,2%

NOTA 12. COSTOS POR SERVICIOS

El Saldo a 31 de diciembre de 2021 por valor de $ 104.332.928,04, representa los pagos efectuados por conceptos
de Educacidn, Publicidad y Periédicos, Programa de Televisidon y otros.

Hubo una disminucién del 24.68% en relacidon al afo 2020.

2021

2020

VARIACION

TOTAL
COSTO DE
VENTAS Y
PRESTACION
DE

SERVICIOS 124.891.984,00

104.332.928,05

20.559.056 19,7%

ENSENANZA 32.923.884,00

17.335.440,05

15.588.444 89,9%

OTRAS
ACTIVIDADES

91.968.100,00

86.997.488,00

4.970.612 5,7%

NOTA 13. RESULTADOS

Excedentes obtenidos en el afio 2021 fueron de $ 2.925.018, valor que compensara en forma parcial la pérdida

acumulada de afios anteriores.




DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL

ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS DE LA CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE
NORTE DE SANTANDER “CONFECOOP NORTE”

He auditado el Estado de Situacion Financiera de CONFECOOP NORTE, al 31 de Diciembre de
2021 y 2020 y los correspondientes Estados de Resultados, también adjuntos, por el ejercicio
terminado en esa fecha. Dichos Estados Financieros fueron preparados y certificados por la
administracion, y ellos reflejan su gestién. Una de mis responsabilidades es la de expresar una
opiniéon sobre dichos Estados Financieros, basados en mi examen sobre los mismos.

Obtuve las informaciones necesarias para cumplir con mis obligaciones de Revisoria Fiscal y lleve
mi trabajo de acuerdo con las normas de auditoria Generalmente aceptadas; estas normas
requieren que planee y ejecute las auditoria para obtener seguridad razonable de que los Estados
Financieros estan libres de errores importantes. Una auditoria de Estados financieros implica,
entre otras, hacer un examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las
cifras y las revelaciones a los estados financieros y evaluar los principios de contabilidad
utilizados, las estimaciones contables hechas por la administracion y la presentacién de los
estados financieros en conjunto; considero que mi auditoria, proporciona una base razonable para
la opinion sobre los estados financieros que expreso mas adelante.

La Cooperativa lleva la contabilidad, prepara y presenta sus estados financieros de conformidad
con normas estipuladas y contenidas en el Decreto 2706 de 2012, por el cual se reglamenta la
Ley 1314 de 2009 sobre el marco normativo de Informacion Financiera para Microempresas, la
Circular Béasica Contable y Financiera y normas complementarias impartidas por la
Superintendencia de Economia solidaria, como 6rgano de inspeccion, vigilancia y control.

En mi opinion, los citados estados financieros auditados por mi fielmente tomados de los libros de
contabilidad de la Cooperativa, presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la
situacioén financiera de “CONFECOOP NORTE”, al 31 de diciembre de 2019, y los resultados de
sus operaciones por el periodo terminado en esa fecha, de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Con base en el resultado de mis labores de Revisoria Fiscal conceptuo que a 31 de diciembre de
2021, la contabilidad de CONFECOOP NORTE se llevé conforme a las normas legales y a la
técnica contable, las operaciones registradas en los libros y los actos de los Administradores se
ajustaron a los estatutos y a las decisiones de la Asamblea; la correspondencia, los comprobantes
de las cuentas y los libros de actas y de registro de Asociados se llevaron y conservaron
debidamente; se observaron medidas adecuadas de control interno y de conservacion y custodia
de los bienes de CONFECOOP NORTE y de terceros en su poder.



La Cooperativa, a la fecha de esta opinidn, se encuentra al dia en el pago de todos los conceptos
de aportes al sistema de seguridad social registrados al 31 de diciembre de 2021; la informacion
contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema de seguridad social y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus ingresos base de cotizacién es
correcta.

Algunas recomendaciones en el funcionamiento del sistema de control interno, fueron
oportunamente informadas a la Administracion por parte de esta Revisoria Fiscal.

La Cooperativa ha dado cumplimiento adecuado a lo dispuesto por las normas legales en relaciéon
con las politicas para administracion y control de Cuentas por Cobrar, constitucién de provisiones.

Esta Revisoria Fiscal ha verificado que existan instrumentos y controles adecuados para prevenir
oportunamente operaciones de lavado de activos y financiacion al terrorismo, conforme lo
sefialado en el reglamento aprobado por el Consejo de Administracion.

“CONFECOOP NORTE”, ha cumplido con lo dispuesto por la Ley 603 de 2000, relativa a la
propiedad intelectual y derechos de autor.

RUBEN DARIO AMARILES SAYAGO
Revisor Fiscal
T.P. #12139-T
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